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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Senhor Deputado DELMASSO — REPUPLICANOS/DF)

Dispdbe sobre a vedacao da
cobranga de precos acima dos
praticados até 31 de marco de
2020 para a comercializagao de
itens da cesta basica, enquanto
perdurar o estado de calamidade
publica decorrente da pandemia
causada pelo novo coronavirus
(COVID-19).

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica proibida a cobranca de pregos acima dos praticados até 31 de marco de
2020 na comercializacdo de itens da cesta basica, enquanto perdurar o estado de calamidade
publica decorrente da pandemia causada pelo agente coronavirus (COVID-19), no ambito do
Distrito Federal.

Paragrafo unico. A cobranca dos produtos integrantes da cesta basica acima dos
valores praticados até 31 de margo de 2020, na forma descrita no caput, se enquadrada como
crime contra as relagdes de consumo, na forma da Lei Federal n° 8.137, de 27 de dezembro
de 1990.

Art. 29 Os estabelecimentos e fornecedores que nao cumprirem o disposto nesta Lei
estarao sujeitas as seguintes penalidades, aplicadas cumulativamente:

I - multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais),
observando-se o poder econdmico do fornecedor;

II - apreensao do estoque disponivel dos itens integrantes da cesta basica no
estabelecimento do fornecedor, em caso de reincidéncia.

Art. 39 Os valores arrecadados com a aplicacao das multas, deverao ser utilizados
prioritariamente nas areas da saude, do desenvolvimento econdmico e para a implementacdo
de politicas sociais, visando ao enfrentamento da pandemia da COVID-19.

Art. 4° Os produtos apreendidos constantes dos itens da cesta basica serdo
imediatamente doados as entidades filantrépicas e aos programas e projetos sociais
destinados a crianga, ao adolescente, ao idoso e a mulher.

Art. 5° As penalidades decorrentes do descumprimento desta Lei serdo impostas
pelos 6rgaos competentes em seus respectivos ambitos r atribuigoes.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que for necessario a sua
aplicagao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO



O presente Projeto de Lei visa vedar a cobranca de precos acima dos praticados até 31
de margo de 2020, para a comercializacdo de itens da cesta basica, enquanto perdurar o
estado de calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo novo coronavirus.

E importante ressaltar que o consumidor tem sentido no bolso o aumento de itens
basicos da cesta de alimentos desde o inicio do avanco da pandemia da COVID-19 no Brasil.

Essa cesta de alimentos deveria ser composta por treze produtos alimenticios em
quantidades suficientes para garantir, durante um més, o sustento e bem-estar de um
trabalhador em idade adulta. os treze alimentos que a compdem sdo: carne, leite, feijdo,
arroz, farinha, batata, tomate, pdo, café, banana, aclUcar, 6leo e manteiga. Os bens e
quantidades estipulados sdo diferenciados por regido do Pais.

Seguindo como base as provisdes minimas da cesta basica definida pelo Decreto Lei
n® 399, de 1938, o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos -
DIEESE calcula, mensalmente, em todas as 27 unidades da federacdo, o custo da cesta basica
nacional.

Dessa forma, é possivel comparar os custos dos principais alimentos basicos
consumidos pelos brasileiros em diferentes regides, bem como comparar o valor da cesta
basica com o valor do saldrio minimo vigente. Nesse sentido, a cesta basica também é utilizada
como mediada do poder de compra do salario minimo.

Em virtude da pandemia de coronavirus, a Pesquisa Nacional da Cesta Basica foi
suspensa, em 18/03, em todas as 17 capitais onde é realizada mensalmente pelo DIEESE.

O preco da cesta basica apresentou aumento em 15 das 17 capitais pesquisadas no
periodo compreendido entre 1 e 18 de margo. As altas mais expressivas ocorreram em Campo
Grande (6,54%), Rio de Janeiro (5,56%), Vitoria (5,16%) e Aracaju (5,11%). As quedas
foram observadas em Belém (-3,27%) e Sao Paulo (-0,24%).

Diante de tais consideragdes, o presente Projeto de Lei tem o objetivo de coibir a
cobranca de precos praticados até o ultimo dia de margo dos produtos integrantes da cesta
basica, enquanto perdurar o Estado de Calamidade Publica, de modo que, sera classificada
como crime contra as relagdes de consumo, na forma da Lei 8.137, de 27 de dezembro de
1990.

Os estabelecimentos e fornecedores que nao cumprirem o colocado pelo projeto de lei
se submetera as penalidades impostas no art. 2°, aplicadas de forma cumulativa.

Os valores angariados com o emprego das multas deverdo ser utilizados
prioritariamente nas areas da saude, do desenvolvimento econdmico e para a implementacdo
de politicas sociais, visando ao enfrentamento da pandemia da COVID-19.

Por outro lado, os produtos da cesta basica apreendidos serdo imediatamente doados
as entidades filantrépicas e aos programas e projetos sociais destinados a crianga, ao
adolescente, ao idoso e a mulher.

No campo da legalidade, a matéria versa sobre protecao e defesa da salde, bem como
de defesa do consumidor, temas de competéncia legislativa concorrente dos Estados-
membros, conforme previsto no artigo 24, incisos V e XII, da Constituicao Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(....)

V - producéo e consumo,

(....)

previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

Dentre as normas gerais, € importante citar a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de
1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor, que em seu artigo 39, inciso X, configura pratica
abusiva a elevacao sem justa causa do prego de produtos ou servigos, a seguir:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras



praticas abusivas:

(....)

X - elevar sem justa causa o pego de produtos ou Servigos.

No mais, a Constituicdo Federal em seu artigo 6°, instituiu o direito social, a
alimentacdo adequada, garantindo aos individuos o exercicio de seus direitos fundamentais em
condicdes de igualdade, para que tenham uma vida digna por meio da protecdo e garantias
dadas pelo Estado de Direito. Confira-se:

Art. 6° Sédo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao.

Nesse sentido, a iniciativa proposta reveste-se de enorme interesse e relevancia social,
sobretudo, assegurando maior defesa ao consumidor neste momento de calamidade publica,
preservando o preco justo pelas mercadorias, evitando que o comércio pratique precos
abusivos e inoportunos, tirando proveito da situagao de adversidade do poder econdmico da
populagao brasiliense.

Por fim, tal propositura se reveste de relevancia publica porque trard maior fiscalizacdo
nas relagdes entre fornecedor e consumidor, além de punir transgressores no tocante aos
pregos abusivos e injustos.

Sendo assim, pedimos o apoio dos nobres colegas para a aprovagao da presente
proposta, tendo em vista que se mostra necessaria e pertinente como forma de proteger os
direitos dos cidaddos que se veem em dificuldades financeiras, devido a crise econémica.

Sala das Sessoes, em

DELMASSO
Deputado Distrital
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990.

Mensagem de veto Define crimes contra a ordem tributaria, econdmica e
(Vide Lei n° 9.249, de 1995) contra as relagcbes de consumo, e da outras
(Vide Decreto n° 3.000, de 1999) providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Dos Crimes Contra a Ordem Tributaria
Secao |
Dos crimes praticados por particulares

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuigdo social e qualquer
acessorio, mediante as seguintes condutas: (Vide Lei n°® 9.964, de 10.4.2000)

| - omitir informacéo, ou prestar declaracao falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizagao tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operagédo de qualquer natureza, em
documento ou livro exigido pela lei fiscal;

lll - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento relativo a
operagao tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento equivalente, relativa a venda de
mercadoria ou prestagdo de servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislagéo.

Pena - reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que podera ser

convertido em horas em razao da maior ou menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da
exigéncia, caracteriza a infragédo prevista no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza: (Vide Lei n°® 9.964, de 10.4.2000)

| - fazer declaragao falsa ou omitir declaragéo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-
se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social, descontado ou cobrado, na
qualidade de sujeito passivo de obrigagdo e que deveria recolher aos cofres publicos;

Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer percentagem sobre a parcela
dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuigdo como incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas
por 6rgao ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito passivo da obrigagao tributaria
possuir informacgao contabil diversa daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Secaol ll
Dos crimes praticados por funcionarios publicos

Art. 3° Constitui crime funcional contra a ordem tributaria, além dos previstos no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal (Titulo XI, Capitulo I):

| - extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de que tenha a guarda em razédo da fungao;
sonega-lo, ou inutiliza-lo, total ou parcialmente, acarretando pagamento indevido ou inexato de tributo ou contribuicao
social;
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Il - exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungéo ou antes
de iniciar seu exercicio, mas em razdo dela, vantagem indevida; ou aceitar promessa de tal vantagem, para deixar de
langar ou cobrar tributo ou contribuigdo social, ou cobra-los parcialmente. Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e
multa.

lll - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administragdo fazendaria, valendo-se da
qualidade de funcionario publico. Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

CAPITULO Il
Dos crimes Contra a Economia e as Relagdes de Consumo

Art. 4° Constitui crime contra a ordem econémica:

| - abusar do poder econdmico, dominando o mercado ou eliminando, total ou parcialmente, a concorréncia

mediante qualquer forma de ajuste ou acordo de empresas; (Redacao dada pela Lei n°® 12.529, de 2011).
a) (revogada); (Redacao dada pela Lei n® 12.529, de 2011).
b) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n°® 12.529, de 2011).
c) (revogada); (Redacao dada pela Lei n°® 12.529, de 2011).
d) (revogada); (Redacao dada pela Lei n°® 12.529, de 2011).
e) (revogada); (Redacao dada pela Lei n°® 12.529, de 2011).
f) (revogada); (Redacao dada pela Lei n°® 12.529, de 2011).
Il - formar acordo, convénio, ajuste ou alianga entre ofertantes, visando: (Redacgao dada pela Lei n°

12.529, de 2011).

a) a fixagao artificial de pregcos ou quantidades vendidas ou produzidas; (Redacao dada pela Lei n°®
12.529, de 2011).

b) ao controle regionalizado do mercado por empresa ou grupo de empresas; (Redacgao dada pela Lei
n° 12.529, de 2011)

c) ao controle, em detrimento da concorréncia, de rede de distribuicdo ou de fornecedores. (Redacao
dada pela Lei n° 12.529, de 2011)

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa. (Redacao dada pela Lei n°® 12.529, de 2011).
Il - (revogado); (Redacao dada pela Lei n°® 12.529, de 2011).
IV - (revogado); (Redacao dada pela Lei n® 12.529, de 2011).
V - (revogado); (Redacao dada pela Lei n® 12.529, de 2011).
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VI - (revogado); (Redacgao dada pela Lei n® 12.529, de 2011).
VIl - (revogado). (Redacao dada pela Lei n® 12.529, de 2011).

Art-5>-Constitui-erime-da-mesmanatureza: (Revoqado pela Lel n° 12 529 de 2011)

exigéneia—caracteriza-a-infracdoprevistanoineciseiY- (Revoqado pela Le| n® 12.529, de 2011)
Art-6=-Constitui-efime-damesmanatureza: (Revoqado pela Le| n° 12 529 de 2011)

(Revoqado pela Le|

pereentuab-rcidentesebre-qualquerceontratacie— (Revoqado pela Lein® 12. 529 de 2011)
Pena—detenciode{umrad{quatro)anes—oumuta— (Revogado pela Lei n°® 12.529, de 2011).

Art. 7° Constitui crime contra as relagdes de consumo:

| - favorecer ou preferir, sem justa causa, comprador ou fregués, ressalvados os sistemas de entrega ao consumo
por intermédio de distribuidores ou revendedores;

Il - vender ou expor a venda mercadoria cuja embalagem, tipo, especificagdo, peso ou composigdo esteja em
desacordo com as prescrigdes legais, ou que nao corresponda a respectiva classificagao oficial;

lll - misturar géneros e mercadorias de espécies diferentes, para vendé-los ou expd-los a venda como puros;
misturar géneros e mercadorias de qualidades desiguais para vendé-los ou expb-los a venda por preco estabelecido
para os demais mais alto custo;

IV - fraudar pregos por meio de:

a) alteragdo, sem modificagdo essencial ou de qualidade, de elementos tais como denominagao, sinal externo,
marca, embalagem, especificagcao técnica, descri¢gdo, volume, peso, pintura ou acabamento de bem ou servigo;

b) divisdo em partes de bem ou servigo, habitualmente oferecido a venda em conjunto;
¢) juncéo de bens ou servigos, comumente oferecidos a venda em separado;
d) aviso de inclusao de insumo ndo empregado na produgao do bem ou na prestagéo dos servigos;

V - elevar o valor cobrado nas vendas a prazo de bens ou servigcos, mediante a exigéncia de comissdo ou de taxa
de juros ilegais;

VI - sonegar insumos ou bens, recusando-se a vendé-los a quem pretenda compra-los nas condi¢des
publicamente ofertadas, ou reté-los para o fim de especulagao;

VIl - induzir o consumidor ou usuario a erro, por via de indicagdo ou afirmacéo falsa ou enganosa sobre a natureza,
qualidade do bem ou servigo, utilizando-se de qualquer meio, inclusive a veiculagéo ou divulgacao publicitaria;

VIII - destruir, inutilizar ou danificar matéria-prima ou mercadoria, com o fim de provocar alta de prego, em proveito
proprio ou de terceiros;

IX - vender, ter em depdsito para vender ou expor a venda ou, de qualquer forma, entregar matéria-prima ou
mercadoria, em condigdes improprias ao consumo;

Pena - detengao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa.

Paragrafo Unico. Nas hipoteses dos incisos I, 1l e IX pune-se a modalidade culposa, reduzindo-se a pena e a
detencao de 1/3 (um tergo) ou a de multa a quinta parte.
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CAPITULO Il
Das Multas

Art. 8° Nos crimes definidos nos arts. 1° a 3° desta lei, a pena de multa sera fixada entre 10 (dez) e 360 (trezentos
e sessenta) dias-multa, conforme seja necessario e suficiente para reprovagao e prevengao do crime.

Paragrafo unico. O dia-multa sera fixado pelo juiz em valor ndo inferior a 14 (quatorze) nem superior a 200
(duzentos) Bénus do Tesouro Nacional BTN.

Art. 9° A pena de detengao ou reclusao podera ser convertida em multa de valor equivalente a:

I - 200.000 (duzentos mil) até 5.000.000 (cinco milhdes) de BTN, nos crimes definidos no art. 4°;
Il - 5.000 (cinco mil) até 200.000 (duzentos mil) BTN, nos crimes definidos nos arts. 5° e 6°;

Il - 50.000 (cinquenta mil) até 1.000.000 (um milhdo de BTN), nos crimes definidos no art. 7°.

Art. 10. Caso o juiz, considerado o ganho ilicito e a situagdo econdmica do réu, verifique a insuficiéncia ou
excessiva onerosidade das penas pecuniarias previstas nesta lei, podera diminui-las até a décima parte ou eleva-las ao
décuplo.

CAPITULO IV
Das Disposigdes Gerais

Art. 11. Quem, de qualquer modo, inclusive por meio de pessoa juridica, concorre para os crimes definidos nesta
lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida de sua culpabilidade.

Paragrafo Unico. Quando a venda ao consumidor for efetuada por sistema de entrega ao consumo ou por
intermédio de outro em que o prego ao consumidor é estabelecido ou sugerido pelo fabricante ou concedente, o ato por
este praticado n&o alcanga o distribuidor ou revendedor.

Art. 12. Sao circunstancias que podem agravar de 1/3 (um tergo) até a metade as penas previstas nos arts. 1°, 2° e
4° a7

| - ocasionar grave dano a coletividade;
Il - ser o crime cometido por servidor publico no exercicio de suas funcgdes;

Ill - ser o crime praticado em relagdo a prestagdo de servigos ou ao comércio de bens essenciais a vida ou a
saude.

Art. 13. (Vetado).

Art. 15. Os crimes previstos nesta lei sdo de agdo penal publica, aplicando-se-lhes o disposto no art. 100 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal.

Art. 16. Qualquer pessoa podera provocar a iniciativa do Ministério Publico nos crimes descritos nesta lei,
fornecendo-lhe por escrito informagdes sobre o fato e a autoria, bem como indicando o tempo, o lugar e os elementos de
convicgao.

Paragrafo Unico. Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria, o co-autor ou participe
que através de confissdo espontanea revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa tera a sua pena
reduzida de um a dois tergos. (Paragrafo incluido pela Lei n® 9.080, de 19.7.1995)

Art. 17. Compete ao Departamento Nacional de Abastecimento e Pregos, quando e se necessario, providenciar a
desapropriagao de estoques, a fim de evitar crise no mercado ou colapso no abastecimento.
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Art. 19. O caput do art. 172 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, passa a ter a
seguinte redacgao:

"Art. 172. Emitir fatura, duplicata ou nota de venda que ndo corresponda a
mercadoria vendida, em quantidade ou qualidade, ou ao servigo prestado.

Pena - detengao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, € multa".

Art. 20. O § 1° do art. 316 do Decreto-Lei n° 2 848, de 7 de dezembro de 1940 Cddigo Penal, passa a ter a
seguinte redacao:

"AR 316, i

§ 1° Se o funcionario exige tributo ou contribuigdo social que sabe ou deveria
saber indevido, ou, quando devido, emprega na cobran¢ca meio vexatorio ou
gravoso, que a lei nao autoriza;

Pena - reclusédo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa".

Art. 21. O art. 318 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 Cddigo Penal, quanto a fixagdo da pena,
passa a ter a seguinte redacgao:

"AME 318,
Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa”.

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 23. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario e, em especial, o art. 279 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal.

Brasilia, 27 de dezembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Repubilica.
FERNANDO COLLOR
Jarbas Passarinho
Zélia M. Cardoso de Mello

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 28.12.1990
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