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INDICAGAO N° , DE 2020
(Autoria: Deputada JULIA LUCY)

Sugere ao Poder Executivo que
determine a nomeacao dos
aprovados no concurso para
Defensor Publico do Distrito
Federal como previsto na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias - LDO
2020.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, nos termos do art. 143 do
Regimento Interno, sugere ao Governador do Distrito Federal, que nomeie os aprovados no
ultimo concurso para Defensor Publico do Distrito Federal como previsto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO 2020, assim como, avalie a possibilidade da criacdo de 110 novos cargos
para que se supra o déficit existente hoje, como consta na justificativa anexa.

JUSTIFICACAO

Em 13 de marco de 2020, foi homologado o II Concurso para 0 cargo de
Defensor Publico do Distrito Federal de Classe Inicial. Dos 125 (cento e vinte e cinco)
aprovados, 15 (quinze) tomaram posse no ultimo dia 12 de maio de 2020, sendo que a Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO 2020, prevé a nomeagao de até 20 (vinte) pessoas nesse ano.

Com a entrada em exercicio dos primeiros quinze aprovados, a Defensoria Publica do
Distrito Federal passara a contar com 236 (duzentos e trinta e seis) Defensores Publicos e 4
(quatro) cargos vagos, considerando os 240 (duzentos e quarenta) cargos existentes hoje na
Instituicao.

A instituicao alega que mesmo com a homeacgao dos 4 (quatro) cargos existentes, este
numero ainda ndo é suficiente para atender com qualidade e eficiéncia a toda populacdo
vulneravel do Distrito Federal, como consta nos indices presentes na justificativa anexa.
Pedem ainda, a criacdo de 110 cargos de Defensor Publico para que se resolva de vez o déficit
do 6rgdo. (Documento em Anexo).

Como conclusado da justificativa, a Defensoria Publica alega:

a) pelo menos 77% da populacdo do Distrito Federal (2,3 milhdes de pessoas) ter
direito a acessar os servicos da Defensoria Publica;

b) ser amplo o atual escopo de atuacdo da DPDF e estar este em constante



crescimento ;
¢) a DPDF atuar em apenas 80% das unidades jurisdicionais do Distrito Federal;

d) existirem cerca de 155 6rgaos de execucdo da DPDF sem Defensor(a) Publico(a)
titular (cerca de 41% das 370 Defensorias existentes);

e) ser necessario o cumprimento da sentenca que, em agao popular, reconheceu a
lesividade da atuacdo dos colaboradores da Defensoria Publica no ambito do Distrito Federal;

f) ter sido reconhecida pelo ST] e pelo TIDFT a insuficiéncia do quadro de
Defensores(as) Publicos(as) da DPDF;

g) a CRFB/88 prever que até o final de 2022 todas as unidades jurisdicionais
brasileiras devem contar com a atuacdo da Defensoria Publica; e

h) ndo existirem cargos na estrutura da DPDF para nomear todos os 125 (cento e
vinte e cinco) aprovados no II Concurso para o cargo de membro da DPDF.

Assim sendo, esta Parlamentar sugere que se dé atengao especial a esta Instituicdo
que exerce papel social de relevancia para esta Capital. Nomeie-se os aprovados para os 4
cargos existentes e avalie-se a criagao dos novos cargos.

Nestes termos, rogamos a aprovacao dessa indicacao.
Sala das sessoes, em de de 2020.

Deputada JULIA LUCY
NOVO

Documento assinado eletronicamente por JULIA LUCY MARQUES ARAUJO - Matr. 00153,
Deputado(a) Distrital, em 16/06/2020, as 10:38, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n®
214, de 14 de outubro de 2019.
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INTRODUCAO

Em 13 de margo de 2020, foi homologado o Il Concurso para o cargo de Defensor(a)
Publico(a) do Distrito Federal de Classe Inicial. Dos 125 (cento e vinte e cinco) aprovados(as),
15 (quinze) tomaram posse no ultimo dia 12 de maio de 20202, sendo que a LDO 2020 prevé a

nomeac3o de até 20 (vinte) pessoas nesse ano®.

Com a entrada em exercicio dos primeiros quinze aprovados, a Defensoria Publica do
Distrito Federal passara a contar com 236 (duzentos e trinta e seis) Defensores(as) Publicos(as)
e 4 (quatro) cargos vagos, considerando os 240 (duzentos e quarenta) cargos existentes hoje
na Instituicdo®. Esse numero, por outro lado, ainda n3o é suficiente para atender com

qualidade e eficiéncia a toda populagao vulnerdvel do Distrito Federal.

Para que se garanta a essa parcela da populagdo a possibilidade de acesso a justica,
missdo da Defensoria Publica como instituicdo constitucionalmente vocacionada a promocao
dos direitos humanos, é imperiosa a nomeacdo de todos os 125 (cento e vinte e cinco)
aprovados no referido concurso publico o mais brevemente possivel. Por isso, sugere-se a
criacdo de 110 (cento e dez) cargos de Defensor(a) Publico(a) de Classe Inicial nos quadros da

Defensoria Publica do Distrito Federal, pelas razdes que se passa a expor.

O PAPEL CONSTITUCIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA DE
DEFESA DOS VULNERAVEIS

A Defensoria Publica é uma das carreiras juridicas previstas na Constituicdo Federal e,
juntamente com a Magistratura, o Ministério Publico e as Advocacias Privada e Publica,
compde o Sistema de Justica. Divide-se em Defensoria Publica da Unido, Defensoria Publica do
Distrito Federal e Defensorias Publicas dos Estados (art. 22 da Lei Complementar Nacional n2

80/1994).

1 Disponivel em: <https://www.dodf.df.gov.br/listar#2020/03 Marco/DODF 049 13-03-2020> — pag. 47.
2Disponivel em: <http://www.defensoria.df.gov.br/novos-defensores-publicos-do-df-tomam-posse-em-cerimonia-

virtual-inedita/>.

3Disponivel em: <http://www.seplag.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2019/08/07-%E2%80%93-Anexo-IV-
%E2%80%93-Acr%C3%A9scimo-em-Pessoal-%E2%80%93-LD0O-2020-atualizado.pdf> — pag. 3. Acesso em
18/05/2020.

4 Tais cargos dividem-se entre 100 (cem) na Classe Especial, 100 (cem) na Classe Intermedidria 100 e 40 (quarenta)
na Classe Inicial, conforme Resolugdo n2 218/2020 da DPDF. Disponivel em: <http://www.defensoria.df.gov.br/wp-
content/uploads/2020/04/RESOLUC%CC%A7A%CC%830-N%C2%BA-218-2020-ANTIGUIDADE-1.pdf> - Acesso em
18/05/2020.




O art. 134 da Constituicdo Federal de 1988 define a Defensoria Publica como instituigcdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogdo
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso

LXXIV do art. 52 da Carta Magna.

Portanto, cabe-lhe, nessas esferas, a defesa ndo sé dos interesses e direitos individuais
daqueles que ndo tém condi¢bes financeiras para custear a prestacao dos servicos de
atendimento juridico sem que haja prejuizo da sua subsisténcia ou de sua familia, mas também

dos interesses e direitos coletivos em sentido amplo.

A Defensoria Publica trabalha em trés linhas principais para protecdo integral e gratuita

do cidaddo necessitado:

- na atuagao judicial, a mais conhecida, em ag¢des promovidas perante o Poder
Judiciario;

- na atuag¢do extrajudicial e psicossocial, tenta resolver os conflitos sem leva-los ao
Poder Judiciario, por meio de acordo entre as partes, por exemplo;

- na orientagao juridica, conscientiza as pessoas através da educagdo em direitos e

orientagao preventiva.

Além de promover a defesa dos vulnerdveis econémicos, a Defensoria Publica atua,
ainda, em prol dos considerados vulneraveis sociais — aqueles que apresentam dificuldades de
acesso ao sistema de justica — e também dos wvulneraveis juridicos — os quais,
independentemente da renda, necessitam da tutela jurisdicional de imediato, ou ndo tenham

advogado de defesa constituido em processos criminais, ou necessitam de curador especial.

No cumprimento de sua missdo constitucional, a Defensoria Publica age em diversas
areas juridicas, tais como: defesa do patrimonio; defesa da harmonia familiar; defesa da
liberdade e do devido processo legal; defesa de criancas, adolescentes, mulheres, idosos,
pessoas com deficiéncia e de outras pessoas em situa¢do de risco; defesa dos usuarios de

servicos publicos; e defesa dos direitos humanos.




A VISAO DA SOCIEDADE SOBRE A DEFENSORIA PUBLICA

Tendo em vista que desenvolve um trabalho de relevancia impar frente a grande parcela
da populagdo brasileira, a Defensoria Publica foi apontada como a mais confiavel, com melhor
avaliacdo e mais conhecida pela sociedade entre as instituicdes do Sistema de Justica, de
acordo com Diagndstico de Imagem encomendado pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros

(AMB) a Fundacgdo Getulio Vargas (FGV), publicado em Dezembro de 2019°.

O resultado reforga pesquisa publicada em Setembro de 2017 pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP), realizada pela GMR Inteligéncia & Pesquisa, que apontou a
Defensoria Publica como a instituicdo mais importante para a sociedade e com a maior

confianga entre as institui¢des do Sistema de Justiga®.

A IMPORTANCIA DA DEFENSORIA PUBLICA NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

O papel constitucional desempenhado pela Defensoria Publica consubstancia o direito
fundamental do individuo quanto ao acesso a jurisdigdao e a ordem juridica justa, revelando-
se, portanto, como via precipua que deve ser tutelada e assegurada para, assim, ser efetivado
um verdadeiro Estado Democratico de Direito, o qual se realiza quando qualquer pessoa é
capaz de exercer a cidadania postulando seus direitos em juizo em igualdade de condigGes

com a parte adversa.

Destarte, embora se trate de prestacdo de servico publico, essa atua¢do ndo pode ser
compreendida como mera concessdo estatal, e sim como meio de viabilizar a materializagao
de direito fundamental garantido constitucionalmente por meio de norma de eficacia plena e
aplicabilidade imediata, tal como prevé o art. 52, §19, da Carta Magna (STF, ADI 3965, Relatora
Ministra Carmen Lucia, Tribunal Pleno, publicado em 30/03/2012).

5Disponivel em: <http://www.amb.com.br/wp-content/uploads/2019/12/ESTUDO-DA-IMAGEM-DO-
JUDICIA%CC%81RIO-BRASILEIRO.pdf> — pag. 19.
6 Disponivel em:

<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Apresenta%C3%A7%C3%A30 da pesquisa CNMP V7.pdf> — pag. 19 e
Ss.




Despontando como uma das mais relevantes instituicGes publicas, fundamentalmente
comprometida com a democracia, a efetividade da Constituicao Brasileira e a construgao de
uma sociedade mais justa, fraterna e solidaria, a Defensoria Publica do Distrito Federal deve
ser aparelhada para cumprimento de seu mandamento constitucional, principalmente por

meio de reforco do seu quadro de membros.

A NECESSIDADE DE REFORCAR PELA VIA LEGISLATIVA A
DEFENSORIA PUBLICA NO BRASIL E NO DISTRITO FEDERAL

A Defensoria Publica ainda é uma instituicdo em crescimento e expansdo em todo o
Pais, apesar de sua inegdvel imprescindibilidade para a sociedade. Por isso, é continuamente
necessario que medidas legislativas para reforco da Instituicdo sejam tomadas, que

complementem o quadro abaixo:

Defensorias Publicas Estaduais, que também passaram a poder elaborar sua proposta

orcamentaria.

a Instituicdo, inclusive para atuacdo coletiva, colocando o(a) Defensor(a) como agente

de transformacdo social.

pelo Distrito Federal, que era feita desde de 1987 pelo Centro de Assisténcia Judiciaria —

CEAJUR.




Defensoria Publica no Distrito Federal passou legalmente e definitivamente da Unido
Federal para o Distrito Federal. Essa emenda também previu que a Defensoria Publica
do Distrito Federal fossem aplicados os mesmos principios e regras que, nos termos da

Constituicdo Federal, regem as Defensorias Publicas dos Estados.

Defensoria Pdblica no Brasil’, verificou-se que apenas 28% das Comarcas do pais
contavam com Defensores(as) Publicos(as). Para mudar essa realidade foi promulgada
em 2014 a Emenda Constitucional n2 80, incluindo o art. 98 no ADCT, que prevé que
até 2022 todas as unidades jurisdicionais devem contar com a presenga da Defensoria

Publica.

No ambito internacional, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, da qual o

Brasil é signatdrio, assevera o direito irrenuncidvel da pessoa acusada a ser assistida por um
defensor proporcionado pelo Estado (art. 8.2, alinea “e”). Como base em tal dispositivo, a
Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA editou as seguintes

resolucdes:

membros, assim como recomendou que sejam asseguradas as garantias como
independéncia e autonomia funcional para os Defensores Publicos (cujas premissas

foram reforcadas pela Resolugdo n® 2.714/2012).

resolucbes anteriores (criacdo das Defensorias Publicas e garantia da autonomia e
independéncia funcional), asseverou a importancia destes como parte dos esforcos dos
Estados membros para garantir um servico publico eficiente, livre de ingeréncias e
controles indevidos da parte de outros poderes do Estado que afetem sua autonomia

funcional.

7 Trabalho realizado em conjunto pela Associagdo Nacional dos Defensores Publicos — ANADEP e pelo Instituto de
Pesquisa Econdémica Aplicada - Ipea. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/sites/images/downloads/mapa defensoria publica no brasil 19 03.pdf>.




de assisténcia juridica gratuita que adotem medidas destinadas a que os defensores
publicos oficiais contem com um orcamento adequado e gozem de independéncia,

autonomia funcional, financeira e/ou orgamentaria e técnica.

Portanto, para dar continuidade a evolugdo no ambito legislativo do crescimento e
fortalecimento da Defensoria Publica, bem como cumprimento ao comando constitucional do
art. 98 do ADCT, é preciso, especificamente no ambito do Distrito Federal, que sejam criados

mais cargos de Defensor(a) Publico(a).

O PAPEL DE AGENTE DE TRANSFORMAGAO SOCIAL DO(A)
DEFENSOR(A) PUBLICO(A)

Os(As) Defensores(as) Publicos(as) sdo agentes politicos(as) de transformagao social,
com a responsabilidade de prestar assisténcia juridica integral, gratuita e de qualidade aos
necessitados, em defesa da dignidade da pessoa humana, da cidadania plena e da inclusao

social.

Diante disso, a atuagdo da Instituigdo mostra-se essencial no Distrito Federal, o qual é
marcado pela desigualdade social. A maior parte da populagdo da regido convive com
auséncias das mais basicas e a prépria invisibilidade, registrando o segundo maior indice de
desigualdade do Pafs, atras apenas do Estado de Sergipe. Isso é demonstrado pelo indice de
Gini, responsavel por medir a desigualdade com indices que variam de 0 a 1 (0 é o ideal de
igualdade e 1 é o pior grau de desigualdade). O indice do Distrito Federal em 2018 foi de 0,569,

sendo que o do Brasil foi de 0,545 no mesmo ano®.

Exercendo o seu papel de promover a inclusdo social da populagiao vulneravel, a
Defensoria Publica é capaz de ajudar a reverter tais nUmeros. No entanto, a Instituicdo so
consegue exercer devidamente o seu munus constitucional quando conta com um numero
adequado de Defensores(as) Publicos(as) em exercicio, o que, no entanto, ndo vem ocorrendo

no ambito do Distrito Federal, perpetuando a desigualdade social nessa unidade da Federagao.

8 Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101678.pdf > — pags. 52 e 53.




OS DESTINATARIOS DOS SERVICOS DA DEFENSORIA PUBLICA
DO DISTRITO FEDERAL: A POPULACAO VULNERAVEL

Como dito, uma Defensoria Publica equipada e que preste um servico publico de
qualidade é um direito fundamental do cidaddo necessitado, conforme art. 52, LXXIV, da CRFB.
Nesse sentido, podem ser usudrios dos servicos da Defensoria Publica todas as pessoas em

situagdo de vulnerabilidade econdémica, social ou juridica.

No ambito do Distrito Federal, considera-se pessoa em situacdo de vulnerabilidade

econdmica, de acordo com a Resolu¢do n? 140/2015 do Conselho Superior da DPDF®, aquela

que:

e Tenha renda familiar mensal ndo superior a cinco salarios minimos.

e N3o possua recursos financeiros em aplicagGes ou investimentos em valor superior a
20 saldrios minimos.

e N3o seja proprietdria, titular de direito a aquisicdo, usufrutuaria ou possuidora a

qualquer titulo de mais de um imével.

Por seu turno, a mesma Resolucdo considera socialmente vulnerdvel a pessoa que

apresente dificuldades de acesso ao sistema de justica, em virtude de obstaculos decorrentes
da condicdo de crianca; de adolescente; de idoso; de pessoa com deficiéncia; de mulher vitima
de violéncia doméstica ou familiar; de pessoa em situacdo de rua; de pessoa em situacdo de
privacdo de liberdade; ou de vitima de preconceito de racga, etnia, origem, género, identidade

de género e orientacgdo sexual.

Por fim, a referida Resolucdao considera juridicamente vulneravel, independentemente

de renda, a pessoa que necessite da tutela jurisdicional de imediato — sob pena de grave risco
a sua vida ou a sua salde — e a pessoa que seja destinatadria da atuacao legal da Defensoria
Publica, em casos como o de processos criminais, para os quais o réu, apesar de devidamente
intimado, ndo tenha advogado de defesa; ou de exercicio da fungdo de curador especial, nos

termos da legislacdao processual vigente.

9 Disponivel em: <http://www.defensoria.df.gov.br/wp-content/uploads/2020/02/RESOLU%C3%87%C3%830-
n%C2%BA-140-de-24-06-2015-Hipossufici%C3%AAncia-CONSOLIDADA-Resolu%C3%A7%C3%A30-212-1.pdf> -
Acesso em 18/05/2020.




A INSUFICIENCIA DE DEFENSORES(AS) PUBLICOS(AS) PARA
ATENDER A TODA POPULAGCAO VULNERAVEL DO DISTRITO
FEDERAL

A) DO AMPLO ESCOPO DE ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA

7

Conforme exposto acima, a Defensoria Publica é responsavel por prestar assisténcia
juridica integral e gratuita aos vulneraveis econémicos, sociais e juridicos, para a defesa de
direitos individuais e coletivos, no ambito judicial e extrajudicial. Ou seja, o seu escopo de

atuacdo é bastante amplo, o que faz o atual quadro de Defensores(as) Publicos(as) ser

insuficiente. Atualmente, dos(as) 236 (duzentos e trinta e seis) Defensores(as) Publicos(as) em
exercicio, 7 (sete) ndo participam dos Org3os de Execuc¢do da Defensoria Publica®, os quais sdo

compostos, assim, por 229 (duzentos e vinte e nove) Defensores(as) Publicos(as).

A Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios do Distrito Federal (PDADDF)!, de 2018,
revela que 66,7% dos domicilios do DF possuem renda familiar mensal igual ou inferior a cinco
salarios minimos, o que torna pelo menos 77,5% dos moradores do DF (aproximadamente
2.304.850 pessoas) potenciais usudrios dos servicos da Defensoria do DF, levando-se em
consideragdo apenas o critério objetivo da renda (renda familiar mensal ndo superior a cinco

salarios minimos).

E preciso considerar ainda que, em fung¢do da pandemia causada pelo novo coronavirus
(Covid-19), estudos revelam que mais de 500 milhGes de pessoas no mundo serdo empurradas
para a pobreza'?. No Brasil, a previsdo do Banco Mundial é que 5,4 milhdes de brasileiros
entrardo para a extrema pobreza por conta da crise causada pelo virus. Isso é, o numero de
pessoas vivendo com menos de USS 1,90 por dia no Brasil aumentaria para 14,7 milhdes até o
fim de 2020, sendo que a taxa de pobreza extrema chegaria a 7% da popula¢do, o maior

patamar de miseraveis desde 2006, quando 7,2% dos brasileiros viviam nessas condi¢es>4,

10 De acordo com o art. 12 da Lei Complementar Distrital n2 828/2010, ndo compdem os érgdos de execugdo os
cargos de: Defensor Publico-Geral (ocupado atualmente pela Dra. Maria José Silva Souza de Napolis), 12 e 2¢
Subdefensor Publico-Geral (Dr. Jodo Carneiro Aires e Dr. Danniel Vargas de Siqueira Campos), Corregedor-Geral (Dr.
Jodo Marcelo Mendes Feitoza), Assessor Juridico (Dr. Valter Gondim Pereira), Coordenador da Assessoria Especial
(Dr. Leonardo Melo Moreira), Diretor da EASJUR (Dr. Evenin Eustaqui de Avila).

11 Disponivel em: <http://www.codeplan.df.gov.br/pdad-2018/>.

12 Disponivel em: <https://oxfam.org.br/noticias/coronavirus-vai-empurrar-meio-bilhao-de-pessoas-para-a-
pobreza/> - link para o estudo na pagina.

13 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/pandemia-deve-lancar-mais-54-milhoes-de-brasileiros-na-
extrema-pobreza-em-2020-24382499>.

10




No entanto, como mencionado acima, o escopo da Defensoria Publica ndo é apenas o
vulneravel econémico e a defesa dos direitos individuais, o que aumenta o nimero de pessoas

gue tém direito a acessa-la. Também deve a Defensoria atuar em prol dos:

> Vulneraveis sociais®.

V, da Lei Complementar Nacional n® 80/94). Tal cenario aumenta a necessidade de

Defensores(as) Publicos(as) atuando em tais Defensorias.

» Vulneraveis juridicos.

populacdo do Distrito Federal que (i) necessite da tutela jurisdicional de imediato, sob pena de
grave risco a sua vida ou a sua saude, ou (ii) em processo criminal, ndo tenha constituido
advogado de defesa, ou (iii) necessite de curador especial, é potencial usuaria da Defensoria

Publica.

14 Disponivel em: <http://wrld.bg/vn8630gFsDt> - pag. 55.

15 Disponivel em: <http://www.defensoria.df.gov.br/defensoria-do-df-solicita-a-renovacao-de-medidas-protetivas-
para-mulheres-vitimas-de-violencia-e-tjdft-aceita-o-pedido/>.

Disponivel em:  <http://www.defensoria.df.gov.br/defensoria-consegue-liminar-que-obriga-o-df-a-apresentar-
medidas-de-prevencao-a-pandemia-em-prol-da-populacao-em-situacao-de-rua/>.

Disponivel em: <http://www.defensoria.df.gov.br/defensoria-do-df-impetra-habeas-corpus-em-favor-de-
adolescentes-que-aguardam-julgamento-internados-alem-do-prazo-determinado-por-lei/>.

Disponivel em:  <http://www.defensoria.df.gov.br/defensoria-publica-do-df-cobra-plano-de-contingencia-em-
unidades-psiquiatricas-para-combater-a-covid-19/>.

Disponivel em: <http://www.defensoria.df.gov.br/defensoria-publica-do-df-pede-que-gdf-tome-medidas-em-prol-
das-pessoas-com-deficiencia-durante-a-pandemia/>.

Disponivel em: <http://www.defensoria.df.gov.br/defensoria-publica-pede-auxilio-emergencial-ao-governo-para-
instituicoes-de-abrigamento-de-idosos-do-df/>.
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> Direitos coletivos®®.

coletivos de que sejam titulares, em tese, as pessoas necessitadas, conforme determina o art.

134 da CRFB.

seja, daqueles que ndo necessariamente sdo carentes de recursos econdmicos, mas encontram
dificuldades para ingressarem em juizo para defender seus direitos (STF, RE 733433/MG,
Relator Ministro Dias Toffoli, Plenario, julgado em 04/11/2015; STJ, EREsp 1192577-RS,

Relatora Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, julgado em 21/10/2015). Veja-se, por exemplo,

Ndo bastasse, a Defensoria Publica, além da atuacdo judicial, também atua
extrajudicialmente, ajudando a populagdo na resolugdo de seus problemas, através da
mediacdo, conciliacio e outros mecanismos®®. Ou seja, incentiva o didlogo e a construcdo de

solucBes mais efetivas pelas préprias partes, sendo inclusive uma de suas fungdes

Atividades/Anos de 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018
ACORDO EXTRAJUDICIAL 646 1.836 1,946 1.241 1608 1.148 1293 1.967 1.020

ACORDO JUDICIAL 5.139 7.621 6.384 5.255 5.754 3.315 3.718 5921 9.839

16Disponivel em: <http://www.defensoria.df.gov.br/liminar-deferida-pela-justica-em-acao-coletiva-proposta-pela-
defensoria-do-df-obriga-planos-de-saude-a-abrirem-mao-do-prazo-de-carencia-em-casos-de-urgencia-e-
emergencia-referentes-ao-novo-corona-viru/>.

Disponivel em: <http://www.defensoria.df.gov.br/defensoria-publica-do-df-consegue-a-garantia-de-tratamento-
domiciliar-a-127-pacientes-dependentes-de-oxigenio/>.

Disponivel em: <http://www.defensoria.df.gov.br/em-habeas-corpus-coletivo-defensoria-publica-do-df-luta-pela-
prisao-domiciliar-de-detentos-que-fazem-parte-do-grupo-de-risco-da-covid-19/>.

17Disponivel em: <http://transparencia.defensoria.df.gov.br/wp-
content/uploads/2017/09/ATIVIDADES DOS MEMBROS DA DPDF 2018 CONSOLIDADOS 2019.pdf> — Acesso em
18/05/2020.

18Disponivel em: <http://www.defensoria.df.gov.br/defensoria-publica-do-df-incentiva-a-mediacao-e-a-conciliacao-
em-curso-de-capacitacao-para-liderancas-comunitarias/>.

15Disponivel em: <http://transparencia.defensoria.df.gov.br/wp-
content/uploads/2017/09/ATIVIDADES DOS MEMBROS DA DPDF 2018 CONSOLIDADOS 2019.pdf> - Acesso em
18/05/2020.

12




Ainda, a DPDF desenvolve diversos programas sociais como Educacdo em Direitos,

Conhecer Direito, o Direito para a Liberdade e a Renovagdo, Meu Condominio Legal, Centro

B) DA INSUFICIENCIA DO QUADRO DE DEFENSORES PUBLICOS RECONHECIDA

PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Diante do amplo escopo de atuacdo da Defensoria Publica e da insuficiéncia do numero
de seus membros, a defasagem do quadro foi reconhecida pelo Superior Tribunal de Justica
no julgamento do RMS 59.413/DF, de relatoria do Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, que
destacou as dificuldades pelas quais a Defensoria Publica do Distrito Federal passa na busca

pela efetiva implantacdo e instalacdo da Instituicdo:

“Ora, no RMS 49.902/PR, a Quinta Turma desta Corte jd teve oportunidade de
examinar as dificuldades pelas quais passa a efetiva implantacdo e instalacdo da
Defensoria Publica no pais, reconhecendo, inclusive, na ocasifo, que a Defensoria
Publica da Unido ainda ndo estd aparelhada ao ponto de dispensar-se, no dmbito da
Justica Federal, a atuag¢do dos advogados voluntdrios e dos ntcleos de prdtica juridica
das universidades até mesmo nas grandes capitais. A _desproporcéo entre os
assistidos e os respectivos defensores é evidente!

O mesmo quadro parece se repetir em relagdo a Defensoria Publica do DF, pelo que
se depreende do numero de defensores existentes na atualidade em comparagéo com
0 numero de magistrados e de promotores, assim como pelo que se depreende da
comparagcdo dos or¢amentos disponibilizados a cada uma das instituicées. Hd
inclusive informacéo de que, com o numero de defensores existentes, somente 80%
das Varas distritais sdo assistidas pela Defensoria e, mesmo assim, a custa de
acumulacdo de duas ou mais Varas por seus profissionais.

Provavelmente em fung¢do de tais dificuldades do Estado, a Emenda Constitucional n®
80/2014 conferiu nova redacdo ao art. 98 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias estabeleceu um prazo para instalacGo de servicos minimos prestados
pela Defensoria, verbis:

‘Art. 98. O numero de defensores publicos na unidade jurisdicional serd proporcional
a efetiva demanda pelo servico da Defensoria Publica e a respectiva populagdo.

§ 12 No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar
com defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais, observado o disposto no
caput deste artigo.

§ 29 Durante o decurso do prazo previsto no § 19 deste artigo, a lotagdo dos
defensores publicos ocorrerd, prioritariamente, atendendo as regiées com maiores
indices de exclusdo social e adensamento populacional.”” (RMS 59.413/DF, Relator
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, publicado em 20/05/2019)

20 Disponivel em: <http://www.defensoria.df.gov.br/escola-2/> - Acesso em 10/05/2020.
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C) DA VACANCIA DOS ORGAOS DE EXECUCAO DA DPDF

Atualmente, existem 370 drgdaos de execu¢dao na estrutura funcional da Defensoria
Publica do Distrito Federal, denominados “Defensorias”. De acordo com a Resolugdo n2
30/2006 do Conselho Superior da Defensoria Publica?!, cada Defensoria poderd ser vinculada a
um ou mais 6rgdos jurisdicionais ou ter a atribuicdo especializada do Nucleo a que integre.
Perante cada o¢rgdo jurisdicional poderdo atuar uma ou mais Defensorias, conforme a
necessidade do servico. Elas sdo criadas pelo Conselho Superior da Defensoria Publica do
Distrito Federal a partir da constatacdo da necessidade de atuacdo institucional, para o

exercicio de atividade jurisdicional ou extrajurisdicional por meio de um Defensor Publico.

Ha uma expressiva disparidade entre a quantidade de Defensores Publicos e a
quantidade de Defensorias existentes, ja que 155 (41%) delas ndo possuem um membro

titular??. S30 essas:

NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DE AGUAS CLARAS E VICENTE PIRES:

22 Defensoria Civel

32 Defensoria Civel

22 Defensoria de Familia, Orfios e Sucessdes

Defensoria Auxiliar de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos

PwnNpE

NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DE ATENDIMENTO INTEGRADO DA INFANCIA E
JUVENTUDE

5. 22 Defensoria de Atendimento Integrado
NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DE BRASILIA

6. 132 Defensoria Civel

7. 142 Defensoria Civel

8. 22 Defensoria do Juri

9. 22 Defensoria de Entorpecentes

10. 42 Defensoria Criminal

11. 52 Defensoria Criminal

12. 62 Defensoria Criminal

13. 72 Defensoria Criminal

14. Defensoria Auxiliar de Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos

21 Disponivel em: <http://www.defensoria.df.gov.br/wp-content/uploads/2019/06/RESOLU%C3%87%C3%830-
N%C2%BA-30-2006 consolidada-RESOLU%C3%87%C3%830-150.pdf> - Acesso em 13/05/2020.

2 Disponivel em: <http://www.defensoria.df.gov.br/wp-content/uploads/2020/04/Quadro-de-
Lota%C3%A7%C3%A30 03.04.pdf> - Acesso em 13/05/2020.
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NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DE BRAZLANDIA

15. 22 Defensoria do Juri
16. Defensoria Auxiliar de Promocgdo e Defesa dos Direitos Humanos

NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DE CEILANDIA

17. 32 Defensoria de Atendimentos Iniciais e da Curadoria Especial
18. Defensoria Auxiliar de Promocgdo e Defesa dos Direitos Humanos

NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DE DEFESA DO CONSUMIDOR

19. 32 Defensoria do Consumidor
20. 42 Defensoria do Consumidor

NUCLEO DE PROMOGAO E DEFESA DOS DIREITOS DAS MULHERES

21. 22 Defensoria de Promocgao e Defesa dos Direitos das Mulheres
22. 32 Defensoria de Promocgao e Defesa dos Direitos das Mulheres
23. 42 Defensoria de Promocao e Defesa dos Direitos das Mulheres

NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DE DEFESA DA SAUDE

24. 32 Defensoria da Saude
25. 42 Defensoria da Saude
26. 52 Defensoria da Saude
27. 62 Defensoria da Saude

NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DAS FAMILIAS DE BRASILIA
28. Defensoria de Orfios e Sucessdes
NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DA FAZENDA PUBLICA DO DF

29. 72 Defensoria da Fazenda Publica
30. 82 Defensoria da Fazenda Publica
31. 32 Defensoria do Juizado Fazendario
32. 42 Defensoria do Juizado Fazendario

NUCLEO DE PROMOGCAO E DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS — NDH

33. 12 Defensoria de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos
34. 22 Defensoria de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos
35. 42 Defensoria de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos
36. 62 Defensoria de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos

NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DE EXECUGAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

37. 62 Defensoria de Execucao de Medidas Socioeducativas
38. 72 Defensoria de Execucdo de Medidas Socioeducativas
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NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DE EXECUCOES PENAIS

39. 122 Defensoria de Execuc¢des Penais

40. 12 Defensoria de Atendimento Penitenciario

41. 22 Defensoria de Atendimento Penitenciario

42. 32 Defensoria de Atendimento Penitenciario

43. 42 Defensoria de Atendimento Penitenciario

44. 52 Defensoria de Atendimento Penitenciario

45. 62 Defensoria de Atendimento Penitenciario

46. 72 Defensoria de Atendimento Penitenciario

47. 82 Defensoria de Atendimento Penitenciario

48. 92 Defensoria de Atendimento Penitenciario

49. 102 Defensoria de Atendimento Penitenciario

50. 112 Defensoria de Atendimento Penitencidrio

51. 122 Defensoria de Atendimento Penitencidrio

52. 32 Defensoria de Execu¢des das Penas e Medidas Alternativas
53. 42 Defensoria de Execuc¢des das Penas e Medidas Alternativas
54. 42 Defensoria de Execu¢Ges das Penas em Regime Aberto

55. 12 Defensoria de Tutela Coletiva do Nucleo de Execugdes Penais
56. 22 Defensoria de Tutela Coletiva do Nucleo de Execugdes Penais

NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DO FORUM JULIO MIRABETE

57. Defensoria de Faléncia e Concordatas
58. Defensoria de Executivos Fiscais
59. Defensoria de Protecdo as Vitimas de Violéncia

NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DO GAMA

60. 22 Defensoria Criminal

61. 22 Defensoria do Juri

62. 12 Defensoria do Juizado Especial Criminal e Recursal Civel

63. 22 Defensoria do Juizado Especial Criminal e Recursal Civel

64. Defensoria de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
65. 22 Defensoria de Atendimentos Iniciais e da Curadoria Especial
66. Defensoria Auxiliar de Promoc¢do e Defesa dos Direitos Humanos

NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DO GUARA

67. 12 Defensoria do Juizado Especial Criminal e de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher e Recursal Civel

68. 22 Defensoria do Juizado Especial Criminal e de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher e Recursal Civel

69. Defensoria de Precatérios, Curadoria Especial, Colidéncias e de Conciliagdo e
Mediacao Judicial

70. Defensoria Auxiliar de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos
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NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DA INFANCIA E JUVENTUDE DO DF

71. 32 Defensoria Civel
72. 42 Defensoria Civel
73. 12 Defensoria de Atendimentos Iniciais e da Curadoria Especial
74. 22 Defensoria de Atendimentos Iniciais e da Curadoria Especial

NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DE ATENDIMENTOS INICIAIS DE BRASILIA

75. 32 Defensoria de Familia, Sucessdes e Registros Publicos

76. 42 Defensoria de Familia, Sucessdes e Registros Publicos

77. 22 Defensoria Civel e de Faléncias

78. 22 Defensoria de Fazenda Publica e dos Acidentes de Trabalho do DF

DEFENSORIA ITINERANTE
79. Defensoria Itinerante

NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS, CRIMINAIS E DE
VIOLENCIA DOMESTICA DE BRASILIA

80. 32 Defensoria do Juizado de Violéncia Doméstica de Brasilia
81. 12 Defensoria do Juizado Especial Criminal

82. 22 Defensoria do Juizado Especial Criminal

83. 32 Defensoria do Juizado Especial

84. 12 Defensoria do Juizado Especial Civel de Brasilia

85. 22 Defensoria do Juizado Especial Civel de Brasilia

86. 32 Defensoria do Juizado Especial Civel de Brasilia

NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DO NUCLEO BANDEIRANTE

87. Defensoria do Juizado Especial Criminal e Recursal Civel

88. Defensoria do Juri

89. Defensoria de Atendimentos Iniciais

90. Defensoria Auxiliar de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos

NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DO PARANOA E DO ITAPO

91. 22 Defensoria Civel

92. 12 Defensoria Criminal

93. 22 Defensoria do Juri

94. Defensoria do Juizado Especial Criminal

95. Defensoria do Juizado Especial Criminal e do Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher

96. 22 Defensoria de Atendimentos Iniciais e da Curadoria Especial

97. Defensoria Auxiliar de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos

NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DE PLANALTINA

98. 12 Defensoria Civel
99. 22 Defensoria do Juri
100. Defensoria do Juizado Especial Criminal
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101
102

. 22 Defensoria de Atendimentos Iniciais e da Curadoria Especial
. Defensoria Auxiliar de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos

NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DO PLANTAO, DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA E DA

TUTELA

103
104
105
106
107

COLETIVA DOS PRESOS PROVISORIOS

. 42 Defensoria do Plantdao

. 12 Defensoria de Audiéncias de Custddia
. 22 Defensoria de Audiéncias de Custddia
. 32 Defensoria de Audiéncias de Custddia
. 42 Defensoria de Audiéncias de Custddia

NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DO RECANTO DAS EMAS

108
109
110

. Defensoria de Atendimentos Iniciais
. Defensoria do Juizado Especial Criminal
. Defensoria Auxiliar de Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos

NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DO RIACHO FUNDO

111
112
113

. Defensoria do Juizado Especial Criminal
. Defensoria de Atendimentos Iniciais
. Defensoria Auxiliar de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos

NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DE SAMAMBAIA

114
115
116
117
118
119
120
121

. 22 Defensoria do Juri

. 12 Defensoria do Juizado Especial Criminal

. 22 Defensoria do Juizado Especial Criminal

. 12 Defensoria de Atendimentos Iniciais e da Curadoria Especial

. 32 Defensoria Infracional de Samambaia

. 42 Defensoria Infracional de Samambaia

. 52 Defensoria Infracional de Samambaia

. Defensoria Auxiliar de Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos

NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DE SANTA MARIA

122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129.

12 Defensoria de Familia

22 Defensoria de Familia

12 Defensoria Criminal

22 Defensoria Criminal

22 Defensoria do Juri

Defensoria do Juizado Especial Criminal e Recursal Civel

22 Defensoria de Atendimentos Iniciais e da Curadoria Especial
Defensoria Auxiliar de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos

NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DE SAO SEBASTIAO

130
131

. Defensoria do Juizado Especial Criminal
. Defensoria Auxiliar de Promocgdo e Defesa dos Direitos Humanos
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NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DO SEGUNDO GRAU E TRIBUNAIS SUPERIORES

132. 42 Defensoria Criminal
133. 52 Defensoria Criminal
134. 62 Defensoria Criminal
135. 102 Defensoria Criminal
136. 112 Defensoria Criminal
137. 122 Defensoria Criminal
138. 32 Defensoria Civel
139. 62 Defensoria Civel
140. 72 Defensoria Civel
141. 102 Defensoria Civel
142. 112 Defensoria Civel
143. 122 Defensoria Civel

NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DE SOBRADINHO

144. 22 Defensoria do Juri

145. 12 Defensoria do Juizado Especial Criminal e Recursal Civel

146. 22 Defensoria do Juizado Especial Criminal e Recursal Civel

147. 22 Defensoria de Atendimentos Iniciais e da Curadoria Especial
148. Defensoria Auxiliar de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos

NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DE TAGUATINGA

149. 42 Defensoria Civel

150. 52 Defensoria Civel

151. 22 Defensoria do Juri

152. Defensoria do Juizado Especial Criminal

153. 12 Defensoria de Atendimentos Iniciais e da Curadoria Especial
154. Defensoria de Execugdes de Titulos Extrajudiciais

155. Defensoria Auxiliar de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos

D) DA SITUACAO DOS COLABORADORES

No ambito do TJDFT, a insuficiéncia do numero de Defensores(as) Publicos(as) também
ja foi analisada na A¢do Popular n2 2015.01.1.107934-4%. Na referida acdo coletiva, foi tratada
a questdo acerca da atuagao de colaboradores como representantes da Defensoria Publica,
os quais que estariam exercendo funcdes privativas de Defensor Publico, realizando audiéncias
nas circunscri¢cdes judiciarias do DF. Os colaboradores seriam servidores comissionados da
Administracdo Publica, servidores efetivos ndo titulares do cargo de Defensor Publico e/ou

advogados nao designados como dativos.

23 Disponivel em: <http://cache-internet.tjdft.jus.br/cgi-
bin/tjcgil?MGWLPN=SERVIDOR1&NXTPGM=tjhtm|122 &ORIGEM=INTER&CIRCUN=1&SEQAND=128&CDNUPROC=20
150111079344> - Acesso em 10/05/2020.
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A acdo popular visava anular atos lesivos ao principio do concurso publico e ao direito
fundamental da populagdo carente do Distrito Federal de acesso a ordem juridica justa, pois,
nagueles casos, a atua¢do do responsavel pela defesa do assistido ndo estaria contando,
efetivamente, com a garantia da independéncia funcional, violando também os principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade e finalidade.

Na sentenca exarada pela 82 Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal, foi
reconhecida a lesividade da atuacdo dos colaboradores da Defensoria Publica, situacdo que se

perpetuava ante o reduzido quadro de membros da Institui¢ao:

“O cerne da questdo reside em aferir a alegagdo dos autores da prdtica de "atos lesivos
aos interesses e ao direito fundamental da populacGo carente do Distrito Federal de
acesso a ordem juridica justa, em razdo de tolerar e permitir que 'colaboradores’' da
Defensoria Publica (servidores comissionados da Administra¢Go Publica, servidores
efetivos ndo titulares do cargo de Defensor Publico e/ou Advogados que, ndo designados
como dativos, atuam como representantes da Defensoria Publica, dentre outros)
exercam as fung¢bes privativas de Defensor Publico, realizando audiéncias nas
Circunscrigdes Judicidrias do Distrito Federal” (fls. 06).

Na espécie, hd elementos probatdrios a demonstrar a existéncia de contratag¢do precdria
para o exercicio de fun¢des inerentes aos Defensores Publicos.

Os documentos colacionados as fls. 42/94 comprovam o exercicio de atribuices
inerentes aos Defensores Publicos por colaboradores, assim como a deficiéncia de
Defensores Publicos em diversos Foruns.

Referidos documentos expressam a situacdo atual da Defensoria Publica do Distrito
Federal que necessita da atuag¢do de colaboradores com o objetivo de minorar os
prejuizos causados em decorréncia da auséncia de Defensores Publicos.

Trata-se de situagdo corriqueira e de conhecimento notdrio, inclusive deste eg.
Tribunal de Justica do Distrito Federal, considerando a recorrente participagéo de
colaboradores na Defensoria Publica em audiéncias judiciais.

A propdsito, ndo se olvida a possibilidade e necessidade de participacdo de advogados
colaboradores com o objetivo de auxiliar a atuag¢Go dos Defensores Publicos e
possibilitarem a defesa efetiva dos necessitados. Ao contrdrio, a admissdo de advogados
colaboradores é louvdvel e necessdria, considerando a situagcdo de auséncia de
aparelhamento definitivo da Defensoria Publica do Distrito Federal.

Entretanto, constam elementos probatdrios a demonstrar a existéncia de existéncia de
advogados colaboradores remunerados, no exercicio de atividades prdoprias dos
Defensores Publicos. Sobreleva dos autos a informagdo da atuagdo de servidores
comissionados na fungdo de colaboradores da Defensoria Publica do Distrito Federal,
inclusive com atuagdo perante audiéncias judiciais, especialmente ante a existéncia de
considerdvel numero de servidores ocupantes de cargos comissionados sem vinculo com
a Administrag¢éo Publica no dmbito da Defensoria Publica do Distrito Federal.
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Esclareco que, nada obstante a louvdvel atuac¢do dos colaboradores, que auxiliam na
devida prestacdo jurisdicional aos cidaddos menos favorecidos, incapazes de contratar
advogados particulares, certo é que ndo é admissivel a contrata¢cdo permanente de
terceiros para o exercicio de atividades privativas de Defensores Publicos.

Ainda, nada obstante as alegagées do réu, é de conhecimento publico e notdrio, inclusive
no dmbito deste TIDFT, da existéncia de colaboradores da Defensoria Publica que
prestam servico voluntdrio, assim como daqueles servidores publicos comissionados,
inscritos perante a OAB, que também prestam realizam atendimentos aos necessitados e
participam de audiéncias judiciais. (...)

No caso sub examine, ndo hd qualquer evidéncia de necessidade provisdria que legitime
a contratagdo de colaboradores para fins de exercicio de atribuicées institucionais da
Defensoria Publica, dentre as quais, de prestar orientacdo juridica e exercer a defesa dos
necessitados, em todos os graus (art. 30-A da Lei Complementar n. 80/1994). Portanto,
considerando a atuagdo de servidores comissionados no exercicio de atividades inerentes
a Defensores Publicos, ndo vislumbro a observdncia dos pressupostos bdsicos de norma
que almeja justificar a sua excepcionalidade frente a regra da Carta Magna (CRFB/8S,
art. 37, Il e IX).

Ainda, consta expressa manifestagdo, oriunda da Defensoria Publica do Distrito Federal
as fls. 55/57, em que o Defensor Publico-Geral da DPDF externa a necessidade urgente
de nomeacdo dos aprovados para o cargo de Defensores Publico, pois "a for¢a de
trabalho da Defensoria Publica do DF é insuficiente para acompanhamento de todos os
processos em andamento" (fl. 107). Ainda, descreve o Defensor-Geral (fl. 108):

‘O resultado, infelizmente, é que neste momento a Defensoria Publica ndo possui
condi¢oes de atender todas as unidades jurisdicionais do DF, e, naquelas que atua, nGo
acompanha o crescimento vegetativo, ja que desde 2011 vem REDUZINDO seu quadro
de pessoal, apesar dos concursos publicos homologados e sujeitos G nomeagdo futura’.
Diante de tal quadro fdtico, ante a inequivoca contratacdo de servidores, de forma
precdria, para o exercicio de atribuigdes inerentes aos Defensores Publicos, tem-se a
demonstragdo da prdtica de ato lesivo ao patriménio publico, visto que a admissdo da
contratacdo permanente dos referidos servidores de forma precdria, sem que tenham
sido nomeados os candidatos aprovados em concurso publico para o cargo de Defensor
Publico do Distrito Federal, implica a violagdo ao principio constitucional do concurso
publico.

Entretanto, acolher o pedido dos autores para fins de determinar que os réus impegam a
atuacdo dos "colaboradores" como presentantes da Defensoria Publica implicaria
prejuizo incalculdvel para a populacéo carente do Distrito Federal de forma imediata.
Isso porque, conforme conhecimento publico e notdrio, a Defensoria Publica do Distrito
Federal ndo possui quadro suficiente para o acompanhamento de todos os processos
judiciais e atendimento da populagdo carente do Distrito Federal.”

Portanto, a nomeacdo de mais Defensores(as) Publicos(as) no Distrito Federal visa

também a impedir que tal situacdo se perpetue e haja violagdo a coisa julgada, tendo em vista

o transito em julgado da referida decisdo em Maio de 2019.
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E) DA NOMEACAO DE ADVOGADOS DATIVOS

Outro fato que corrobora a insuficiéncia do nimero de Defensores(as) Publicos(as) para
atuar perante o Poder Judicidrio do Distrito Federal é que, conforme informagbes da
Procuradoria Geral do Distrito Federal, entre os anos de 2018 e 2020, muitos advogados
dativos foram nomeados pelos seguintes motivos: (i) “auséncia de Defensor Publico”; (ii)
“Defensoria Publica ndo realizava mais a atuacdo perante o Juizo; e (iii) “existia apenas um
Defensor Publico atuando no Tribunal do Juri, dificultando a defesa de interesses dos réus”?*.

Veja-se que em um Unico processo foram arbitrados honordrios no valor de RS 21.176,00,

quase o valor de 01 (uma) remuneracdo mensal de 01 (um) Defensor Publico.

O CUMPRIMENTO DO ART. 98 DO ADCT

Como mencionado acima, o art. 98 do ADCT, incluido na CRFB pela Emenda a
Constituicdo Federal n2 80 de 2014, determina que até o final do ano de 2022 todas as
unidades jurisdicionais devem contar com Defensores(as) Publicos(as).

No Distrito Federal, a situacdo atual é a seguinte:

- apenas 80% das unidades jurisdicionais contam com a atuac3do da Defensoria Publica®;

- 155 das 370 Defensorias criadas por ato do CSDP para atuar perante as referidas

unidades jurisdicionais (ou seja, 41%) ndo possuem um(a) Defensor(a) Publico(a) titular?®.

Vé-se, portanto, que, no Distrito Federal, ainda nao foi dado integral cumprimento ao
referido artigo da Constituicio Federal. A inexecu¢do do programa normativo destinado a
viabilizar o acesso dos necessitados a orientacdo juridica integral e a assisténcia judiciaria
gratuitas é situacdo que deve ser revertida com a criagdo e provimento de mais cargos de

Defensor(a) Publico(a).

24 Disponivel em: <https://drive.google.com/file/d/1QgGo9IBQPWIKAYLUOOsyunp6ZTsiM Td/view?usp=sharing>.

25Disponivel em: <http://transparencia.defensoria.df.gov.br/wp-
content/uploads/2020/04/Relatorio_de Atividades UO _ 48101.pdf> - pdg. 04. Acesso em 13/05/2020.
26 Disponivel em: <http://www.defensoria.df.gov.br/wp-content/uploads/2020/04/Quadro-de-

Lota%C3%A7%C3%A30 03.04.pdf> - Acesso em 13/05/2020.
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Ainda é de se notar que, no ambito da referida unidade federativa, ha uma significante
disparidade de armas entre as Instituigdes que compdem o Sistema de Justica, tendo em vista

tais nimeros para garantia de acesso a justica.

OS BAIXOS ORCAMENTOS DESTINADOS A DEFENSORIA PUBLICA

Um dos principais desafios enfrentados pelas Defensorias Publicas de todo o Pais é o
orgamento aquém da demanda e relevancia do trabalho da Institui¢ao, que nao possibilita o
cumprimento minimo de sua missao constitucional.

No ambito do Distrito Federal, o orcamento da Defensoria Plblica no ano de 2020
representou 0,90% de toda disponibilidade orgamentaria do ente federativo. Conforme
demonstra o quadro abaixo, ha um aumento gradativo desse percentual desde 2015. No
entanto, ndo basta que tal tendéncia seja mantida: ela deve ser significativamente ampliada, ja

que é um direito de pelo menos 77% da populagdo do Distrito Federal o acesso ao sistema de
justica, o que é proporcionado pelo trabalho da Defensoria principalmente.

Total Defensoria Percentual
2020 R$ 27.590.799.955%° RS 249.466.187%° 0,90
2019 R$ 27.737.325.020% RS 219.849.25532 0,79
2018 RS 28.788.857.727% RS 216.750.052%* 0,75
2017 RS 28.869.984.200%° RS 181.794.366% 0,62
2016 RS 34.010.093.860% RS 176.250.8143%® 0,51
2015 R$ 30.898.763.027%° RS 132.712.142% 0,42
27 Disponivel em:

<https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/conselho_superior/Lista_antiguidade membros MPDFT.pdf> -
Acesso em 13/05/2020.

28 Disponivel em: <https://www.tjdft.jus.br/institucional/composicao> - Acesso em 13/05/2020.

29 Disponivel em: <http://www.seplag.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/01/A-Lei-LOA.pdf> - Acesso em
13/05/2020.

30 Disponivel em: <http://www.seplag.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/01/Anexo-IX-.pdf> - Acesso em
13/05/2020.

31 Disponivel em: <http://www.seplag.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2019/01/A5-Texto-LOA-2019-
Reda%C3%A7%C3%A30-Final.pdf> - Acesso em 13/05/2020.

32 Disponivel em: <http://www.seplag.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2019/01/A28-Anexo-XXI-Detalhamento-dos-
Cr%C3%A9ditos-Or%C3%A7ament%C3%Alrios-FS.pdf> - Acesso em 13/05/2020.

33 Disponivel em: <http://www.seplag.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/01/LEI-N%C2%BA-6.060-de-2017-LOA-
2018-vers%C3%A30-DODF-Nova.pdf> - Acesso em 13/05/2020.

34 Disponivel em: <http://www.seplag.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/01/A28-ANEXO-XXI-DETALHAMENTO-
CR%C3%89DITOS-OR%C3%87AMENT%C3%81RI0S-FS.pdf> - Acesso em 13/05/2020.

35 Disponivel em: <http://www.seplag.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/A6-Lei-5.796-de-29-de-dezembro-
de-2016-1.pdf> - Acesso em 13/05/2020.

36 Disponivel em: <http://www.seplag.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/A28-Anexo-XXI-Detalhamento-dos-
Cr%C3%A9ditos-0Or%C3%A7ament%C3%Alrios-F-S-1.pdf> - Acesso em 13/05/2020.

37 Disponivel em: <http://www.seplag.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/A4.1 LEI-5.601 assinada.pdf> -
Acesso em 13/05/2020.

38 Disponivel em: <http://www.seplag.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/A33-ANEXO-XXI-DETALHAMENTO-
CR%C3%89DITOS-OR%C3%87AM-PT-FS.pdf> - Acesso em 13/05/2020.

39 Disponivel em:  <http://www.seplag.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/A1-TEXTO-DA-LOA-2015-
VERS%C3%830-ASSINATURA-GOVERNADOR.pdf> - Acesso em 13/05/2020.
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Quanto ao impacto orcamentdrio da contrata¢ao de 01 (um) Defensor(a) Publico(a) de

Classe Inicial, eis o quadro abaixo:

REMUNERACAO 132 SALARIO 1/3 DE FERIAS TOTAL ANUAL
MENSAL: RS RS 24.668,75 RS 8.222,91 RS 328.916,66
24.668,75%

IMPOSTO DE RENDA: | IMPOSTO DE RENDA: | IMPOSTO DE
IMPOSTO DE RENDA: | R$ 5.914,55 RS 1.391,94 RENDA: R$
RS 5.914,55 78.281,09

ANUAL: RS 296.025,00

IMPOSTO DE RENDA:
RS 70.974,60

Considerando o art. 157, inciso |, da CRFB, que determina que pertence totalmente ao
Distrito Federal o produto da arrecadacao do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por ele, o
custo anual de um(a) Defensor(a) Publico(a) é da ordem de RS 250.635,57 (duzentos e
cinquenta mil e seiscentos e trinta e cinco reais e cinquenta e sete centavos). Em relagdo ao
orcamento do Distrito Federal de 2020, esse valor representa 0,009% de toda disponibilidade

orcamentaria.

A MANIFESTACAO POPULAR EM PROL DE MAIS
DEFENSORES(AS) PUBLICOS(AS) NO DF

Diante do quadro desenhado acima, a popula¢do ja vem se manifestando no sentido de
que mais cargos de Defensor(a) Publico(a) de Classe Inicial devem ser criados no dmbito do
Distrito Federal. Ha abaixo-assinado com quase 2.500 assinaturas em circulagdo na sociedade.

Confira-se:

40 Disponivel em: <http://www.seplag.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/A24-ANEXO-XXII-DETALHAMENTO-
CR%C3%89DITOS-OR%C3%87AM-PT-FS.pdf> - Acesso em 13/05/2020.

41 Disponivel em:
<https://cdn.cebraspe.org.br/concursos/DP_DF 19 DEFENSOR/arquivos/ED 1 2019 DPDF DEFENSOR _ABT.PD
F>—ltem 2.3.
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% https://www.change.org/p/c%C3%A2mara-legislativa-do-distrito-federal-

nomea%C3%A7%C3%A30-dos-aprovados-no-concurso-de-2019-para-fortalecimento-da-

defensoria-p%C3%BAblica-do-df?utm content=cl sharecopy 21880216 pt-

BR%3Av4&recruiter=1083724000&recruited by id=ed981360-8b07-11ea-9e3e-

63df0edb5135&utm source=share petition&utm medium=copylink&utm campaignh=p

sf combo share message&utm term=share petition

CONCLUSAO

Em razdo de:

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

pelo menos 77% da populagdo do Distrito Federal (2,3 milhGes de pessoas)
ter direito a acessar os servigcos da Defensoria Publica;

ser amplo o atual escopo de atuacdo da DPDF e estar este em constante
crescimento;

a DPDF atuar em apenas 80% das unidades jurisdicionais do Distrito Federal;
existirem cerca de 155 ¢rgdos de execucdo da DPDF sem Defensor(a)
Publico(a) titular (cerca de 41% das 370 Defensorias existentes);

ser necessario o cumprimento da sentengca que, em ag¢do popular,
reconheceu a lesividade da atuacdo dos colaboradores da Defensoria Publica
no dmbito do Distrito Federal;

ter sido reconhecida pelo STJ e pelo TIDFT a insuficiéncia do quadro de
Defensores(as) Publicos(as) da DPDF;

a CRFB/88 prever que até o final de 2022 todas as unidades jurisdicionais
brasileiras devem contar com a atuacdo da Defensoria Publica; e

nao existirem cargos na estrutura da DPDF para nomear todos os 125 (cento

e vinte e cinco) aprovados no |l Concurso para o cargo de membro da DPDF

faz-se necessdria a criacdo de 110 (cento e dez) cargos de Defensor(a) Publico(a) do

Distrito Federal de Classe Inicial.

Distrito Federal, 18 de maio de 2020.

Comissao de Aprovados no Il Concurso para o cargo de Defensor(a) Publico(a) do Distrito

Federal de Classe Inicial
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