CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO DELMASSO - REPUBLICANOS/DF - GAB. 04

N7

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2020
(Do Senhor Deputado DELMASSO - REPUBLICANOS/DF)

Altera a legislagao distrital
relativa ao Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza - ISS e da
outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 Sera aplicada a aliquota de 5% referente ao Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISSQN, incidente sobre todos os servicos relacionados ao setores de
cartdrio, bancario ou financeiro, inclusive aqueles prestados por instituicdes financeiras
autorizadas a funcionar pela Uniao ou por quem de direito.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario.

JUSTIFICAGAO

Com a presente proposicdo visamos estabelecer a aliquota de 5% para todos
0s servicos relacionados ao setores de cartério, bancario ou financeiro, inclusive aqueles
prestados por instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por quem de
direito, razdao pela qual reproduzimos na presente proposta de texto normativo os exatos
termos constantes da Lei Complementar 937, de 22 de dezembro de 2017.

A titulo de esclarecimento informamos que a presente proposicao legislativa ndo versa
sobre modificacdo de carga tributaria, e também, ndo estamos a propor nenhuma criacao de
Incentivo ou beneficio tributario. A proposicdo nao enseja rentincia de receita, e por 6bvio,
também nao cria despesa de qualquer espécie ou monta para o Tesouro do Distrito Federal.

O ISSQN é o Imposto sobre servicos de qualquer natureza, também é conhecido como
ISS, ele é um tributo recolhido pelos municipios e pelo Distrito Federal. E é cobrado de
empresas e profissionais autbnomos.

A aliquota do ISSQN varia conforme a atividade exercida pelo prestador de servico.
Sendo 2% a aliquota minima deteridade por emenda constitucional. E a aliquota maxima é de
5%, também determinada por emenda constitucional.A base de calculo do ISSQN é o préprio
preco do servigo prestado.

A definicao legal de empresa financeira se encontra no artigo 17 da Lei n. 4.595/64,
nos seguintes termos:

“Art. 17. Consideram-se instituigdes financeiras, para os efeitos da legislagao
em vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como
atividade principal ou acesséria a coleta, intermediacdo ou aplicagao de
recursos financeiros proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou
estrangeira, e a custddia de valor de propriedade de terceiros.”



Inegavelmente os bancos e as demais empresas financeiras sao prestadores de
servicos que se encontram, inclusive, regulados pelas normas do Cddigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8078/1990), conforme dispde o seu artigo 3°, § 20°:

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como o0s entes despersonalizados, que
desenvolvem atividade de producdao, montagem, criacdao, construcao,
transformacao, importagao, exportacao, distribuicdo ou comercializacdo de
produtos ou prestacao de servigos.

(..r)

§ 2° Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneragao, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e
securitaria, salvo as decorrentes das relagbes de carater trabalhista. (sem
grifos).

Estando essa atividade enquadrada na lista anexa a Lei Complementar n°® 116/2003
(antes, na lista anexa ao Decreto-Lei n°® 406/1968), que admite interpretacao extensiva de
seus itens, incidira, em principio, o Imposto Sobre Servigos.

Os itens 95 e 96 da lista anexa Decreto-Lei 406/1968 elencavam 0s servicos de:

95. Cobrangas e recebimentos por conta de terceiros, inclusive direitos
autorais, protestos de titulos, sustagao de protestos, devolucdo de titulos nao
pagos, manutencdo de titulos vencidos, fornecimentos de posicdo de cobranca
ou recebimento e outros servicos correlatos da cobranca ou recebimento (este
item abrange 13 também os servicos prestados por instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central);

96. Instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central:
fornecimento de taldao de cheques; emissao de cheques administrativos;
transferéncia de fundos; devolucao de cheques; sustacdo de pagamento de
cheques; ordens de pagamento e de crédito, por qualquer meio; emissao e
renovagao de cartdes magnéticos; consultas em terminais eletronicos;
pagamentos por conta de terceiros, inclusive os feitos fora do estabelecimento;
elaboracao de ficha cadastral; aluguel de cofres; fornecimento de segunda via
de avisos de langamento de extrato de contas; emissdao de carnés (neste item
nao esta abrangido o ressarcimento, a instituicoes financeiras, de gastos com
portes do Correio, telegramas, telex e teleprocessamento, necessarios a
prestacao dos servicos).

Na legislacdo atual, Lei Complementar n°® 116/2003, o item 15 da lista anexa enumera
0S seguintes servigos:

15 — Servigos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles
prestados por instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pela Uniao ou
por quem de direito.

15.01 — Administracao de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdo de crédito
ou débito e congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e
congéneres.

15.02 — Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de
investimentos e aplicacao e caderneta de poupanca, no Pais e no exterior, bem
como a manutencao das referidas contas ativas e inativas.

15.03 — Locagdo e manutengdo de cofres particulares, de terminais eletronicos,
de terminais de atendimento e de bens e equipamentos em geral.

15.04 — Fornecimento ou emissao de atestados em geral, inclusive atestado de
idoneidade, atestado de capacidade financeira e congéneres.

15.05 — Cadastro, elaboracao de ficha cadastral, renovacao cadastral e
congéneres, inclusdo ou exclusdo no Cadastro de Emitentes de Cheques sem
Fundos — CCF ou em quaisquer outros bancos cadastrais.

15.06 — Emissao, reemissao e fornecimento de avisos, comprovantes e
documentos em geral; abono de firmas; coleta e entrega de documentos, bens
e valores; comunicacdo com outra agéncia ou com a administracao central;



licenciamento eletronico de veiculos; transferéncia de veiculos; agenciamento
fiduciario ou depositario; devolugao de bens em custddia.

15.07 — Acesso, movimentacgao, atendimento e consulta a contas em geral, por
qualquer meio ou processo, inclusive por telefone, fac-simile, internet e telex,
acesso a terminais de atendimento, inclusive vinte e quatro horas; acesso a
outro banco e a rede compartilhada; fornecimento de saldo, extrato e demais
informacdes relativas a contas em geral, por qualquer meio ou processo.

15.08 — Emissao, reemissao, alteracao, cessao, substituicao, cancelamento e
registro de contrato de crédito; estudo, analise e avaliagdao de operagdes de
crédito; emissdo, concessado, alteracao ou contratacao de aval, fianga, anuéncia
e congéneres; servicos relativos a abertura de crédito, para quaisquer fins.
15.09 — Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessao
de direitos e obrigagOes, substituicdo de garantia, alteragao, cancelamento e
registro de contrato, e demais servicos relacionados ao arrendamento mercantil
(leasing).

15.10 — Servicos relacionados a cobrancgas, recebimentos ou pagamentos em
geral, de titulos quaisquer, de contas ou carnés, de cambio, de tributos e por
conta de terceiros, inclusive os efetuados por meio eletrénico, automatico ou
por maquinas de atendimento; fornecimento de posicdo de cobranga,
recebimento ou pagamento; emissao de carnés, fichas de compensacdo,
impressos e documentos em geral.

15.11 — Devolugao de titulos, protesto de titulos, sustacao de protesto,
manutencgao de titulos, reapresentacao de titulos, e demais servigos a eles
relacionados.

15.12 — Custddia em geral, inclusive de titulos e valores mobiliarios.

15.13 — Servicos relacionados a operacdes de cambio em geral, edicao,
alteracdo, prorrogacdo, cancelamento e baixa de contrato de cambio; emissao
de registro de exportacdo ou de crédito; cobranca ou depdsito no exterior;
emissao, fornecimento e cancelamento de cheques de viagem; fornecimento,
transferéncia, cancelamento e demais servicos relativos a carta de crédito de
importacdo, exportacdo e garantias recebidas; envio e recebimento de
mensagens em geral relacionadas a operacdes de cambio.

15.14 - Fornecimento, emissao, reemissao, renovagao € manutencao de cartao
magnético, cartdo de crédito, cartao de débito, cartao salario e congéneres.
15.15 — Compensacao de cheques e titulos quaisquer; servicos relacionados a
depdsito, inclusive depodsito identificado, a saque de contas quaisquer, por
qualquer meio ou processo, inclusive em terminais eletronicos e de
atendimento.

15.16 — Emissao, reemissao, liquidacao, alteracao, cancelamento e baixa de
ordens de pagamento, ordens de crédito e similares, por qualquer meio ou
processo; servicos relacionados a transferéncia de valores, dados, fundos,
pagamentos e similares, inclusive entre contas em geral.

15.17 — Emissao, fornecimento, devolucao, sustacao, cancelamento e oposicao
de cheques quaisquer, avulso ou por taldo.

15.18 — Servicos relacionados a crédito imobiliario, avaliagao e vistoria de
imével ou obra, andlise técnica e juridica, emissdo, reemissdo, alteracdo,
transferéncia e renegociacdo de contrato, emissdo e reemissdao do termo de
quitagao e demais servigos relacionados a crédito imobiliario.

Referente aos servigos cartorarios, na legislacdo atual, a Lei Complementar n°
116/2003, instituida em atendimento aquele preceito constitucional, enumera os fatos
geradores do ISSQN, dentre os quais: “Servicos de registros publicos, cartorarios e notariais”
(item 21 da respectiva lista anexa). A referida Lei Complementar, no que diz respeito a
incidéncia sobre servicos de registros publicos, cartorarios e notariais (item 21.01 da lista de
servicos anexa a Lei Complementar 116/2003), foi declarada constitucional pelo Supremo
Tribunal Federal — STF no julgamento da ADI 3089, tendo a publicacao ocorrido no DJE de
10 de agosto de 2008.



Para que haja a cobranga do ISSQN sobre os servicos cartorarios, ndo basta a
previsao constante da Lei Complementar n® 116/2003, sendo preciso que lei
distrital incorpore tal previsao. Se a legislacao distrital nao prevé a incidéncia do ISSQN sobre
0s servicos notariais e de registros, até que isso ocorra, o Distrito Federal ndo pode cobrar o
imposto de notarios ou registradores.

A norma inserta no art. 99, § 1°, do Decreto-lei n® 406/68 foi recepcionada pela
Constituicao da Republica de 1988 e ndo foi revogada com o advento da Lei Complementar n®
116/03. Dessa forma, no caso de “trabalho pessoal do proprio contribuinte” a receita de
emolumentos ndo pode ser utilizada como base de célculo do ISSQN.

Notarios e registradores prestam servicos sob a forma de trabalho pessoal, porque
realizam servicos notariais e de registro, os quais, de acordo com o artigo 236, da
Constituicao da Republica, e artigos 3° e 14 da Lei n° 8.935/94, sdo de carater privado por
delegacao do Poder Publico. A delegacdo conferida pelo Estado é outorgada em carater
pessoal aquele notario ou registrador, sendo vedada sua alienacdo ou transferéncia — somente
ele podera exercer a atividade.

Por tais razbes fica definitiva e categoricamente afastada a incidéncia dos comandos
normativos dos art. 14, 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, os quais regram, respectivamente, renincia de receita e
aumento de despesas publicas. E por fim asseveramos que a presente propositura se encontra.
evidentemente, fora do campo de incidéncia da Lei n® 5.422, de 24 de novembro de 2014.

Ante ao exposto, e com o fim de garantir a seguranca juridica a um setor de grande
pujanca na economia do Distrito Federal e dar tranquilidade para que os auditores fiscais da
Secretaria de Economia do DF cumpram sua nobre missao, € que apresentamos a proposicao e
contamos com o apoio dos nobres pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em

(assinado eletronicamente)
DELMASSO
Deputado Distrital - Republicanos/DF

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO GERMANO DELMASSO MARTINS -
Matr. 00134, Deputado(a) Distrital, em 30/07/2020, as 14:26, conforme Art. 22, do Ato
do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito
Federal n° 214, de 14 de outubro de 2019.
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Brasilia, 04 de agosto de 2020

Documento assinado eletronicamente por ANNA CAROLINE DE ARAUJO LIMA - Matr.
22638, Assessor(a) de Apoio a Atividade do Plenario, em 04/08/2020, as 18:11,
conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara
Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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DESPACHO

Ao SPL para indexacoes, em seguida ao SACP, para conhecimento e providéncias
protocolares, informando que a matéria tramitard, em andlise de mérito e admissibilidade, na
CEOF (RICL, art. 64, II, "a” e “c”) e, em analise de admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, I).

MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS
Assessor Legislativo

Documento assinado eletronicamente por MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS -
Matr. 13821, Secretario(a) Legislativo - Substituto(a), em 05/08/2020, as 16:22,
conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n® 08, de 2019, publicado no Diario da Camara
Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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