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I — RELATORIO

Encontra-se na Comissao de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF o Projeto de Lei — PL n° 1.303/2020, de autoria
do Deputado Delmasso, composto por seis artigos, com ementa acima reproduzida.

O art. 19 institui a Politica Pliblica de garantia ao retorno e a permanéncia dos alunos matriculados na Rede Publica de
Ensino do Distrito Federal, denominada Visitador Escolar.

No art. 29, s3o estabelecidos os objetivos da referida politica:

I - combater a evasdo escolar na Rede Publica do Distrito Federal;

II - incentivar a formagdo continuada dos profissionais da Educacdo;

III - envolver pais e responsaveis na rotina escolar;

1V - fazer mapeamento continuo dos pontos fracos das Unidades Escolares do Distrito Federal;
V - utilizar a tecnologia como aliada no processo de aprendizagem, e

VI - garantir igualdade de condicbes para o acesso e permanéncia na escola.

Pelo art. 39, o aluno que faltar a escola por trés dias consecutivos ou cinco dias alternados, sem justificativa dos pais
ou dos responsaveis legais, em um mesmo més, devera receber uma visita de um agente credenciado pelo érgdo gestor e
formulador da Politica de Educagdo do DF.

O art. 4° incumbe ao Poder Executivo a tarefa de regulamentar a Politica Publica do Visitador Escolar, enquanto o art.
50 determina que as despesas decorrentes da lei constardo do orcamento do 6rgdo gestor.

Seguem no art. 6° as clausulas de vigéncia (a partir da publicagdo da lei) e de revogacdo das disposicbes em contrario.

Na justificacdo do projeto, o autor argumenta que o direito a educacdo € pleno quando “observadas todas as
dimensGes — o acesso, a permanéncia e a aprendizagem”, razao pela qual a Constituicdo Federal e a legislacdo
infraconstitucional “procuram criar os instrumentos para combater a evasdo e garantir a permanéncia” do aluno na escola.

Ato continuo, assevera que “a infrequéncia, o abandono e a evasdo escolar sdo desafios educacionais diarios” que
exigem agOes institucionais por parte do Poder Publico.

O parlamentar aponta, ainda, estudos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
segundo os quais, em 2016, havia, a nivel nacional, na faixa etaria de quatro a cinco anos, “um total de 450 mil criancas fora
da escola”, e, na faixa etaria de quinze a dezessete anos, “cerca de 900 mil adolescentes fora da escola”, contando apenas os
que se matricularam, mas nao continuaram os estudos.

O nobre deputado cita, também, estudo do socidlogo Marcos Rolim, em que se identifica a evasdo escolar como “uma
variavel que esta na raiz da pratica de crimes violentos por jovens”, correlacionando o fenébmeno ao problema da seguranca
publica.

Diante da problematica apresentada, afirma que é necessaria “a implementacdo de politicas para colocar as criancas
na escola” e para impedir a evasdo escolar. Pela proposta apresentada, “os professores visitardao os alunos e sua familia em
casa”.

A visita domiciliar, explica o deputado, é “uma metodologia de trabalho de carater educacional, assistencial e
exploratdrio” e “prevé a valorizagdo da familia, do domicilio e da comunidade enquanto espacos privilegiados para promocdo
da salde e do bem-estar”.

Por fim, afirma que a evasao escolar € um dos grandes problemas da educacao brasileira e, em razdo disso, seu
enfrentamento ndo deve se restringir ao ambiente da sala de aula.

A proposicdo foi lida em 04 de agosto de 2020 e distribuida a Comissdo de Educagao, Saude e Cultura — CESC, a CEOF
e a Comissao de Constituigao e Justica — CCJ.



Em votagdo na CESC, o projeto foi aprovado integralmente na sua 72 Reunido Extraordindria Remota, de 28 de
setembro de 2020.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta CEOF.
E o relatorio.

II — VOTO DA RELATORA

Compete a CEOF, entre outras atribuicOes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade quanto a adequagao
orcamentaria e financeira e o mérito de proposicdes com adequagao ou repercussao orcamentaria, conforme art. 64, II, ‘a’, do
RICLDF. Pelo § 2° desse dispositivo, é terminativo o parecer de admissibilidade exarado pela CEOF, cabendo recurso ao
Plenario.

Quanto a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa que se coadune com o plano
plurianual — PPA, com a lei de diretrizes orgamentarias — LDO, com a lei orcamentaria anual — LOA e com as normas de
finangas publicas.

O PL n© 1.303/2020 pretende instituir a Politica Plblica de Garantia ao retorno e permanéncia dos alunos da Rede
PUblica de Ensino do Distrito Federal, denominada Visitador Escolar, assegurando ao aluno que faltar a escola por trés dias
consecutivos ou cinco dias alternados, sem justificativa dos pais ou dos responsaveis legais, em um mesmo més, a visita de
um agente credenciado pelo drgao gestor da politica publica.

Preliminarmente, deve-se destacar que houve implementacdo do Projeto Visitador Escolar, apoiado por emenda
parlamentar do ex-deputado Delmasso, em 2022, sob gestao da IECAP — Agéncia de Transformagdo Social[1]. O projeto
vigorou em unidade escolares da Regidao Administrativa do Guard e atendeu alunos com 06 faltas escolares em dias
consecutivos ou 10 dias em dias intercalados durante o més. O parlamentar autor do PL em epigrafe reiterou que visava a
aprovacao da proposicao para efetivar o Projeto Visitador Escolar como politica publica do DF[2].

Feitos esses esclarecimentos, prossegue-se com a analise do PL. Como se demonstrara a seguir, a sua aprovagao pode
implicar duplicidade de acdao do Poder Publico em relacdo a alunos em situacdo de infrequéncia e aumento de
despesas ao Erario local, sem previsdo do respectivo impacto orcamentario e financeiro ou das necessarias fontes de
custeio.

A legislagao vigente ja prevé a obrigagdo de notificagdo dos Conselhos Tutelares sobre alunos em situagdo de
infrequéncia. No ambito federal, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, intitulada LDB, determina a notificacao aos Conselhos Tutelares sobre a relagdo de alunos cujas
faltas superem 30% (trinta por cento) do limite permitido por lei, 0 que equivale a quinze dias por ano letivo:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a
incumbéncia de:

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relacdo dos alunos que apresentem quantidade de
faltas acima de 30% (trinta por cento) do percentual permitido em lei;

Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de acordo com as seguintes regras
comuns:

I - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para o ensino fundamental e para o ensino médio,
distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver;

VI - o controle de freqliéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu regimento e nas normas do
respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima de setenta e cinco por cento do total de horas
letivas para aprovagao; (grifos editados)

De forma similar é a legislagdo distrital, pois determina que as escolas publicas devem notificar os pais ou
responsaveis dos alunos sobre faltas que alcancem 50% (cinquenta por cento) do limite estabelecido em lei,
equivalentes a 25 faltas no ano letivo. Em caso de insucesso da notificacao, devem reportar aos Conselhos Tutelares,
conforme estabelecido na Lei Distrital n® 5.586, de 23 de dezembro de 2015:

Art. 20 Cabe aos diretores de escolas publicas de educacdo basica do Distrito Federal o dever de efetivar o

Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, netificando os pais ou
responsaveis legais dos alunos sobre faltas que alcancem metade do limite autorizado por lei.

§ 10 Atingido o limite de metade das faltas autorizadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional a que o
aluno da educacdo basica tem direito, cabe ao diretor escolar notificar os pais ou responsaveis legais para
que comparecam ao estabelecimento de ensino em até 72 horas e apresentem justificativa sobre a
auséncia dos filhos, tutelados ou curatelados.

§ 3° Devidamente notificados os responsaveis ou os pais dos alunos faltosos, e ndo comparecendo no prazo legal, é
dever do diretor escolar informar o Conselho Tutelar da respectiva regidao administrativa e a Promotoria
de Justica de Defesa da Infancia e da Juventude do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios

sobre os fatos. (grifos editados)

Ressalte-se que ha divergéncia entre a lei federal e a lei distrital sobre o percentual de faltas que deve ser atingido
para notificacdo do Conselho Tutelar, sendo de 30% (trinta por cento) naquela e de 50% (cinquenta por cento) nesta. Esse
fato decorre de atualizacdo da LDB pela Lei n® 13.803, de 10 de janeiro de 2019, que alterou de 50% (cinquenta por cento)
para 30% (trinta por cento) o limite em questao.



Assim, tanto a legislacdo federal quanto a distrital ja dispdem de determinacao de atuacao do Conselho Tutelar quando
da identificacdo de alunos infrequentes.

De acordo com a proposicdo em analise, os alunos que atingirem trés faltas consecutivas ou cinco alternadas em um
més devem receber a visita de um “agente credenciado” pelo 6rgdo gestor da politica. A partir dessa proposta, destacam-se
duas consequéncias: i) havera, em algumas situacoes, duplicidade de esforcos por parte do Poder Publico para
evitar a evasao e o abandono escolar, uma decorrente da legislacdao vigente, sob responsabilidade dos
Conselhos Tutelares, e outra decorrente do PL em epigrafe, sob responsabilidade dos agentes credenciados; ¢ ii)
pode haver necessidade de contratacdao de pessoal para garantir a execucao da politica do Visitador Escolar.

Quanto a duplicidade de esforcos do Poder Publico para o combate do abandono e evasdo escolar, tem-se que, ao
atingir o limite de quinze faltas previsto na LDB, é possivel que o aluno também tenha atingido o limite de trés consecutivas ou
cinco alternadas em um més, sendo necessaria a intervencao de um conselheiro tutelar e de um agente credenciado.

Quanto a provavel necessidade de contratacao de pessoal para execugao da politica publica em analise, ressalta-se
que o PL ndo especifica a quem sera atribuida a funcdo de visitador escolar. Na justificacdo do projeto, o parlamentar cita os
professores das escolas publicas como responsaveis pela atribuigdo, mas o texto da proposigdo ndo especifica dessa forma,
ficando a cargo do regulamento da lei. Ademais, também nao se supde que a funcao ficara a cargo dos conselheiros tutelares,
uma vez que suas atribuicdes sdo definidas pelo ECA, que é lei federal.

De toda sorte, ainda que tal definicdo seja detalhada em decreto do Poder Executivo, € improvavel que os atuais
quadros de pessoal sejam capazes de absorver as atividades decorrentes do projeto sob analise. Segundo o censo escolar de
2021[3], as escolas publicas do DF possuiam 456 mil alunos matriculados naquele ano. Considerando que 1% desse total
enquadre-se nos requisitos para receber visitas de um agente credenciado, seriam necessarias quase 5 mil visitas domiciliares
em um més.

Dessa forma, é razodvel supor que sejam necessarios novos dispéndios para garantir a execucao das atividades
pretendidas pelo PL e, consequentemente, devem ser observadas as exigéncias estabelecidas pela Constituicdo Federal, em
seu art. 113 do ADCT:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Ademais, deve atender as determinagGes da Lei n® 7.171, de 1° de agosto de 2022, a LDO/2023, notadamente o art.
73, § 59, I, que exige a apresentacao de medidas de compensagao para as despesas decorrentes de proposicoes legislativas:
Art. 73. As proposicOes legislativas e as suas emendas, observado o disposto no art. 69 da Lei Organica do Distrito
Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem reducdo de receita ou aumento de despesa do Distrito

Federal deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam
entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes.

§ 5° Caso o demonstrativo a que se refere o caput apresente reducdo de receita ou aumento de despesas, a
proposicdo devera:

II - na hipdtese de aumento de despesa, observar o seguinte:
a) se for obrigatoria, estar acompanhada de medidas de compensacdo, por meio:

1. do aumento de receita, o qual devera ser proveniente de elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, na hipdtese prevista no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal; ou

2. da reducdo de despesas, a qual devera ser de carater permanente, na hipétese prevista no art. 17 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

Considerando que a atuagdo dos “agentes credenciados” implica uma despesa obrigatdria de carater continuado, o
projeto ndao cumpre as exigéncias supracitadas. Conclui-se, portanto, por sua inadmissibilidade quanto a adequacdo
orcamentaria e financeira, restando prejudicada a analise de seu mérito.

Pelo exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do PL n° 1.303/2020, nos termos do art. 64, II,
e § 20 do RICLDF.

Sala das ComissOes, em...

DEPUTADA JAQUELINE SILVA
Relatora

[1] https://iecap.org.br/visitador-escolar/
[2] https://agenciabrasilia.df.gov.br/2022/04/07/projeto-combate-evasao-em-escolas-publicas-do-guara/
[3] https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/2021/resumo_tecnico_do_distrito_federal_censo_escolar_da_educacao_basica_2021.pdf
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