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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA DOUTORA JANE - GAB. 23

N7

PARECER N° 02 , DE 2023

DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL, CIENCIA, TECNOLOGIA, MEIO AMBIENTE
E TURISMO, sobre o PROJETO DE LEI N.° 1.321, de 2020,
que dispoe sobre a obrigatoriedade da coleta,
armazenamento e destinacao final de embalagens de
vidro nao retornaveis modelo long neck ou one way pelos
seus revendedores, fornecedores, comerciantes e
fabricantes, na forma que especifica.

AUTOR: Deputado ROBERIO NEGREIROS
RELATORA: Deputada DOUTORA JANE

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacao desta Comissdao de Desenvolvimento Econémico Sustentavel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo o Projeto de Lei n® 1.321/2020 (0154839), de autoria do inclito
Deputado Robério Negreiros.

Nos termos do art. 19, a proposicao pretende:

"(...), no &mbito do Distrito Federal, a comercializacdo de bebidas alcodlicas ou ndo, embaladas em
garrafas de vidro ndo retorndveis tipo long neck ou one way, e torna obrigatéria a coleta,
armazenamento e destinacdo final correta destes residuos pelos seus revendedores, fornecedores e
fabricantes”; e em seu paragrafo Unico, versa que "Para os efeitos desta lei, entende-se por garrafas ndo
retorndveis long neck ou one way, todo recipiente fabricado parcial ou totalmente em vidro, que ndo seja
passivel de devolugao, reutilizacdo ou troca pelo consumidor junto ao fornecedor, destinado ao consumo
e venda de bebidas alcodlicas ou ndo".

O art. 29, ainda, dispoe que:

"Art. 29 — Todos os estabelecimentos que vendem diretamente para consumo no local, ou fornecam para
venda em varejo ou atacado produtos que utilizem garrafas de vidro ndo retornaveis modelo long neck
ou one way, ficam responsaveis pelo recebimento e destinacdo final desse produto, seja o
estabelecimento de pequeno, médio ou grande porte.

& 19 — O recolhimento das garrafas de vidro ndo retornaveis modelo long neck ou one way ficara sob a
responsabilidade do gerador deste residuo, seja este fabricante, revendedor, comerciante ou fornecedor;
devendo os mesmos firmarem parcerias e termo de cooperacdo, preferencialmente, com cooperativas e
associacoes de catadores de materiais reciclaveis, e em segundo plano com empresas publicas ou
privadas, para garantir a destinacao final correta destes residuos.

§ 20 — O acondicionamento das garrafas de vidro ndo retornaveis modelo long neck ou one way
recebidas pelo estabelecimento ficard sob a responsabilidade do gerador (Hipermercados,
Supermercados, Bares, Comerciantes e Restaurantes), devendo ser observado o porte e potencial de
geracdo deste, e mantidas em recipientes dotados de identificagdo do tipo de residuo armazenado e com
tampa.

& 39 - O armazenamento € transitorio e apos o prazo de 07 dias Uteis, ou apos sua lotacdo, devera ser
dada a destinacdo correta conforme disposto na presente lei.
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& 49 — Nos casos em que seja constatado o descarte incorreto de garrafas de vidro ndo retornaveis tipo
long neck ou one way, em areas publicas ou adreas de protecdo permanente, identificado o fabricante
destes produtos, este ou o seu representante sera notificado e intimado a realizar a limpeza do local no
prazo de 24 horas a contar do recebimento da notificacdo expedida pelo drgdo competente, e caso ndo o
faca no prazo estipulado respondera as penas previstas na presente lei.

§ 50 — Os estabelecimentos classificados como grandes geradores poderdo manter recipientes de
armazenamento como cacambas estaciondrias ou contéineres, desde que devidamente sinalizados e com
vedacdo por meio de tampa, podendo ser disponibilizados por empresa privada, associacoes de
catadores ou cooperativas, devidamente legalizadas ou pelo prdprio estabelecimento, desde que este
comprove que esta dando a destinacdo final legal e ambientalmente adequada a estes residuos”.

O projeto de lei, supracitado, concerne também em seus arts. 3° e 4° sobre a conduta dos
estabelecimentos descritos nessa lei, in verbis:

"Art. 30 — (...) ficam obrigados a manter recipientes para a coleta e armazenamento desses produtos em
locais Vvisiveis nos pontos de venda, visando facilitar o depdsito por parte do consumidor e o
recolhimento destes materiais pelas cooperativas, associagbes de catadores, empresas publicas ou
privadas.

§ 19 — Poderd ser realizado termo de acordo, termo de cooperacdo ou termo de parceria com
associacoes e cooperativas de catadores que se encontrem devidamente licenciadas, podendo o
proponente fornecer apoio financeiro e logistico para que esta operacdo seja concretizada.

§ 20 — As empresas que se habilitarem a realizar a coleta destes residuos deverdo estar devidamente
licenciadas perante os drgdos competentes, bem como emitir CTR — (Certificado de Transporte de
Residuos), documento em 3 vias numeradas, que devera conter informagoes que possibilitem a
rastreabilidade da destinacdo final dos materiais coletados.

& 39 — Em qualquer caso previsto nesta Lei, devera ser garantido o acesso aos fiscais dos drgdos
competentes aos recipientes de armazenamento destes residuos para fiscalizacdo periodica”.

Art. 4° — Fica facultado a terceiros, desde que tenham autorizacdo do responsavel pela destinacdo
correta dos residuos mencionados nesta Lei e sob a responsabilidade deste, a coleta dos vasilhames nos
locais de depdsito para posterior venda destes, através de cooperativas e associacoes de catadores de
materiais reciclaveis.

E por fim, estabelece, em seus artigos 5° a 10, as penalidades/sancdes, bem como a
possibilidade de celebracdo de acordos de parceria, a competéncia de fiscalizacdo e drgao executor,
prazo fixado a todos os envolvidos para se adequarem ao disposto na lei, e questdes de praxe ao
finalizar o projeto de lei, como poder regulamentador e entrada em vigor.

Na justificacao, o autor salienta que:

"Para deixar este tipo de embalagem competitiva junto ao aluminio, a industria vidreira retirou alguns
componentes quimicos que davam certo peso a embalagem, ficando comprometida a sua resisténcia,
ndo permitindo o retorno para um segundo envase, ou se€ja, €la s6 vai ao consumidor ndo retornando
para ser reutilizada, passando a ser um problema ambiental, ja que é descartada no lixo.

O material utilizado na fabricacdo desse tipo de garrafa long neck, que leva cerca de 5.000 anos para sua
decomposicdo, ndo permite a sua reutilizacdo, ou seja, a embalagem ndo € retornavel, e assim, apos a
utilizacdo do produto, sdo jogadas no lixo e levadas aos lixbes ou aterros sanitarios, ocasionando
poluicdo ambiental e ocupando espaco nesses depdsitos que poderiam ser utilizados por materiais
organicos de rapida decomposicdo.

O problema € transferido mais uma vez para os estados e municipios que deverdo, de alguma forma,
solucionar essa questdo sem o auxilio das industrias responsaveis por esses passivos ambientais.

Com efeito, as industrias precisam desenvolver meios para a reciclagem destas garrafas, permitindo o
retorno para a cadeia produtiva. No entanto, as industrias, principalmente as cervejeiras, desde a
introdugdo dessa embalagem no Brasil em 1993, sequer propuseram acdes € incentivos visando a
logistica reversa (retorno).
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Nesse sentido, em consondncia com a competéncia desta Casa de Leis, em defesa do meio ambiente, da
vida, da saude e da geracdo de emprego e renda, € que se propde o presente Projeto de Lei”.

O Projeto de Lei foi distribuido a esta Comissdo de Desenvolvimento Economico Sustentavel,
Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT, em analise de mérito (RICL, art. 69-B,
"g" e “j"), e em anadlise de admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, I).

Destarte, vale ressaltar, do Reqg. n® 152/2023 (1074157), de autoria do(a) sr.(2) Robério
Negreiros, lido em 14/02/2023 e aprovado em 06/03/2023, conforme o art. 2° da portaria-GMD n©
90/2023 (1074161), publ. no dcl de 07/03/2023, em que solicita retomada de tramitacdo desta
proposicao e desapensamento do PL 2178/2021 desta, memorado pelos despachos (1074172) e
(1074211).

Durante o prazo regimental foram apresentadas emendas no ambito desta Comissao.
E o relatério.

II — VOTO DA RELATORA

A\ /4 77

Dispde o art. 69-B, “g” e “j", do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal,
competir a esta Comissao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito de matérias
relacionadas a producao, consumo e comércio, inclusive o ambulante, e cerrado, caca, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e
controle da poluigao.

Pois bem. Da andlise amilde dos autos, depreende-se ter havido manifestacdo antecedente
desta Comissdo de Desenvolvimento Economico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e
Turismo (ex vi (0209920), da lavra do nobre Deputado Delmasso, manifestando-se pela APROVAGAO
do Projeto de Lei n°® 1.321/2020.

Uma vez encerrada a 82 Legislatura e formalizada a nova composicao dos membros da
Comissao de Desenvolvimento Econémico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo,
vieram os autos a esta Relatora signatdria, haja vista a retomada de tramitagdo da proposicao sob
epigrafe nos termos dos expedientes (1081292) e (1081293).

Dito isso, analisamos os fundamentos acostados no bem lancado Parecer n© 1_CDESCTMAT
(0209920), in verbis:

"[...] Em vista dessa atribuicdo regimental e ao apreciar a matéria em tela, esta
relatoria considera meritdria e louvavel a presente iniciativa do nobre parlamentar.

Cabem os seguintes comentarios sobre o mérito do Projeto de Lei.

De acordo com o Projeto de Lei, o recolhimento das garrafas de vidro ndo retorndveis
modelo long neck ou one way ficard sob a responsabilidade do fabricante,
revendedor, comerciante ou fornecedor, devendo os mesmos firmarem parcerias e
termo de cooperacdo, preferencialmente, com cooperativas e associagbes de
catadores de materiais reciclaveis, e em segundo plano, com empresas ptblicas ou
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privadas, para garantir a destinacdo final correta destes residuos, o que podera gerar
mais emprego e renda ao setor.

Para deixar este tipo de embalagem competitiva junto ao aluminio, a industria vidreira
retirou alguns componentes quimicos que davam certo peso a embalagem, ficando
comprometida a sua resisténcia, ndo permitindo o retorno para um segundo envase,
ou seja, ela s6 vai ao consumidor ndo retornando para ser reutilizada, passando a ser
um problema ambiental, ja que é descartada no lixo.

O material utilizado na fabricacdo desse tipo de garrafa long neck, que leva cerca de
5.000 anos para sua decomposicdo, ndo permite a sua reutilizacdo, ou se€ja, a
embalagem ndo € retornavel, e assim, apos a utilizacdo do produto, sdo jogadas no
lixo e levadas aos lixdes ou aterros sanitdrios, ocasionando poluicdo ambiental e
ocupando espaco nesses depositos que poderiam ser utilizados por materiais
orgénicos de rapida decomposicdo.

Com a aprovacgdo dessa lei, os proprietdrios de estabelecimentos que comercializam
essas bebidas ndo poderdo mais descartar as garrafas vazias no lixo comum. Além de
trazer beneficios para o meio ambiente, a nova lei também ird evitar acidentes entre
0s servidores da coleta de lixo, que tém sido vitimas frequentes de objetos cortantes.

Se existisse o interesse da industria em reciclar estas garrafas, ela poderia voltar para
a cadeia produtiva, mas as industrias, principalmente as cervejeiras, desde a
introducdo dessa embalagem no Brasil em 1993, sequer propuseram acoes €
incentivos visando a logistica reversa (retorno) dessas embalagens para que as
mesmas voltassem a cadeia produtiva. Nunca respeitaram Lei Federal n° 6.938/1981,
gue trata sobre a responsabilidade solidaria com relacdo as embalagens de seus
produtos pos-consumo ou mesmo a Lei Federal n° 11.445/2007.

No tocante a iniciativa legislativa ndo ha que se falar em vicio de iniciativa para
apresentacdo da tematica em debate. E mais, a prdépria Carta Magna assegura que
sS40 reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhe sdo vedadas na
Constituicdo, conforme inteligéncia conferida pelo art. 25, § 19 do reportado Diploma.

Por fim, foi apresentada 01 emenda modificativa do autor da proposicdo dando nova
redacdo ao art. 7°.

Diante do exposto, manifestamos voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n©
1.321/2020, quanto ao mérito, na forma da Emenda Modificativa de n° 01, no dmbito
desta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia,
Meio Ambiente e Turismo.

E o Voto. ",

Com efeito, do quanto até aqui exposto, a pertinéncia das medidas propostas no projeto sob
analise, as quais, mais do que meramente convenientes, mostram-se verdadeiramente indispensaveis,
nao apenas quanto a necessidade, mas também do ponto de vista da oportunidade e da viabilidade da
proposicdo, e temos que a mesma € pertinente reconhecendo a nobre intencdo do autor. Trata-se, sem
davida, de proposta que busca a prote¢cdo do meio ambiente e controle da poluicao.

Destarte,

apresentamos duas Emendas (Modificativa e Supressiva), nesses termos:
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§19 do Art. 2° — O recolhimento e destinacao do vidro gerado pos-consumo
ficara sob a responsabilidade do gerador deste residuo seguindo o
encadeamento das responsabilidades compartilhadas proposto pela Politica
Nacional de Residuo Sdlidos, podendo ser encaminhado para cooperativas
ou associacoes de catadores de materiais reciclaveis, empresas privadas e
afins, sendo que estas devem garantir que o vidro pés consumo sera
destinado para a reciclagem tendo assim sua destinacao final correta,
sempre em acordo com pardmetros, metas e responsabilidades definidas
pela Politica Nacional de Residuos Sodlidos, acordos setoriais e termos de
compromissos vigentes.

Emenda Supressiva n° 6 (1464506):
Suprime-se 0 §4° do Art. 2° do Projeto de Lei 1321, de 2020.

Em vista disso, no ambito desta Comissao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo, no mérito, manifestamos voto pela APROVACKO nos termos
das Emendas Modificativas n°5 (1464461) e Supressivas n°6 (1464506) apresentadas por
esta Comissao ao Projeto de Lei n® 1.321/2020 (0154839). Cumpre frisar, que REJEITAMOS, no mérito,
0 Substitutivo n% 2 (0436633).

Seguindo esta linha de inteleccao, verifica-se que a proposicao é relevante, necessaria e
oportuna.

Sala das Comissdes, em...

DEPUTADA DOUTORA JANE
Relatora

ei' Documento assinado eletronicamente por JANE KLEBIA DO NASCIMENTO SILVA - Matr. 00165,
Iiim:u.'.-. lily Deputado(a) Distrital, em 05/12/2023, as 15:12, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de
2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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