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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Autoria: Dep. Fabio Felix)

Disp0Oe sobre a regulamentacao da
prestacao do Servico de Entrega
Baseado em  Tecnologia de
Comunicagao em Rede no Distrito
Federal e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 Esta Lei disciplina a prestacao do Servico de Entrega Baseado em Tecnologia de
Comunicagdo em Rede no Distrito Federal.

Paragrafo Unico Definem-se como empresas de operacao de servicos de entrega aquelas que
disponibilizam e operam aplicativos on-line e que cadastram em sua plataforma:

I - consumidores;

IT - estabelecimentos comerciais;

III - trabalhadores entregadores.

Art. 209 O servico de que trata esta Lei deve ser plenamente acessivel a pessoas com
deficiéncia, devendo o aplicativo ser adaptado para garantir todas as funcionalidades, vedada a
cobranga de quaisquer valores e encargos adicionais em razao dessas adaptagoes.

CAPITULO II
DA PRESTACAO DO SERVICO DE ENTREGA

Art. 3° A prestacao do Servico de Entrega no DF é franqueada a qualquer pessoa em idade
ativa, de acordo com a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

Paragrafo Unico. Os trabalhadores que dispdem de veiculo automotor para o servigo de entrega
deverdo possuir Carteira Nacional de Habilitacdo compativel com o veiculo cadastrado na
plataforma.

Art. 49 E assegurado aos entregadores a pratica das mesmas taxas de entrega,
independentemente de vinculo com empresas terceirizadoras de mao-de-obra.

Art. 5° O valor recebido pelo entregador por dia de trabalho na prestacao do servico regulado
por esta Lei ndo podera ser inferior ao valor de dois salarios minimos diario, proporcional ao
tempo a disposicao no aplicativo.

Paragrafo Unico. Na eventualidade de o trabalhador receber ao final do dia, como
contraprestacdo pelo servigo, valor inferior a dois salarios minimos diario proporcional ao
tempo a disposicdo no aplicativo, cabera a empresa de plataforma digital a complementacdo do



valor.

CAPITULO III
DA OPERACAO DO SERVICO DE ENTREGA
Secao I
Dos Requisitos para Operagao do Servico de Entrega

Art. 6° A exploracdo econémica da operacdo de servicos de entrega de que trata esta Lei é
vinculada a obtencdo de prévia autorizacdo nos érgaos competentes, cumpridos, ao menos, 0s
seguintes requisitos, comprovados anualmente:

I — ser pessoa juridica organizada especificamente para essa finalidade;

IT — comprovar a regular constituicdo da empresa perante a Junta Comercial;

III — comprovar a existéncia de matriz ou filial no Distrito Federal;

IV — apresentar comprovante de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas CNPJ;

V — apresentar comprovante de inscricao no Cadastro Fiscal do Distrito Federal — CF/DF;

VI — disponibilizar aos 6rgaos competentes acesso remoto aos sistemas eletronicos, com perfil
para consultas, ao cadastro de condutores, veiculos e demais informagdes necessarias para a
fiscalizacao da operagao.

Segao 11
Dos Deveres

Art. 79 Sao deveres das empresas de operacao do Servigo de Entrega:

I — prestar informacOes relativas aos seus prestadores do Servico de Entrega no DF ao poder
publico mensalmente;

IT — manter atualizados os dados cadastrais;

III — guardar sigilo quanto as informagOes pessoais dos clientes, sendo vedada a sua
divulgacao, comercializagao ou utilizacdo para fins alheios a operacdo do servigo de entrega;

IV — disponibilizar os 6érgdos de fiscalizacdo competentes, em carater permanente, acesso
remoto, com perfil para consultas, ao cadastro de prestadores do Servico de Entrega no DF,
veiculos e demais informagdes necessarias para a fiscalizacdo da operagao;

V — emitir e enviar ao passageiro a Nota Fiscal de Consumidor Eletronica — NFC-g, ao final da
entrega;

VI — fornecer aos prestadores do servico de entrega capacete e colete refletivo, bem como
fiscalizar o uso destes equipamentos; de acordo com a lei federal 12.009/2009;

VII — organizar a atividade e o servigo prestado pelos entregadores cadastrados;

VIII — permitir avaliacdo da qualidade do servico pelos usuarios.

IX - garantir seguro contra roubo e furto dos veiculos;

X - garantir seguro acidente em favor dos entregadores;

XI - responsabilizar-se pela integridade fisica e mental dos seus entregadores;

XII - assegurar programa de licenga remunerada em caso de doenca;

XIII - manter pontos de apoio para os entregadores com banheiro, agua, chuveiro, pontos de
recarga de aparelhos eletrénicos, refeitdrio a cada trés quildmetros nas areas de operacao do
aplicativo;

XIV - ndao promover bloqueio de entregadores da prestacao dos servicos sem notificacao
prévia;

XV - nao promover sistema de pontuacao para selecao dos entregadores para corridas;

XVI - contabilizar todo o trajeto percorrido pelo entregador, inclusive o trecho desde o inicio do
pedido a caminho do estabelecimento até a entrega final;

XVIII - aumentar a taxa minima de entregas conforme o0 aumento do nimero de pedidos;

XIX - fornecer para os ciclistas campainha, sinalizagdes noturnas dianteira, traseira, lateral e nos
pedais, espelho retrovisor, suporte para o telefone e outros equipamentos de seguranca
definidos em regulamento como obrigatdrios;

XX - fornecer para todos os entregadores bolsa térmica gratuitamente.



Art. 89 Sao deveres dos entregadores:

I - cumprir as leis de transito e as regulamentacdes proprias do Servico de Entrega Baseado em
Tecnologia de Comunicacdao em Rede do Distrito Federal;

IT - conduzir o veiculo de modo a ndo prejudicar o produto da entrega;

III - atentar-se para recomendagdes dos estabelecimentos comerciais e consumidores.

CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 99 A inobservancia das disposicoes desta Lei pelos prestadores e pelas operadoras do
Servico de Entrega, observado o devido processo legal, sujeita os infratores as seguintes
sangoes:

I — adverténcia;

IT — multa de R$50.000,00 a R$50.000.000,00, por infracao, para a empresa operadora;

IIT — suspensdo, por até 60 dias, da autorizacdo para a prestacdo do servico ou para a
operacao;

Paragrafo Unico. As infracoes sdo apuradas em processo administrativo proprio, na forma de
regulamento.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10 Cabe ao Poder Executivo regulamentar o controle e estabelecer o limite do Servico de
Entrega no DF, no prazo de 90 dias da publicacao desta Lei.

Paragrafo Unico. Compete a Camara Legislativa do Distrito Federal a fiscalizacdo e o
acompanhamento do exercicio de controle de que trata o caput.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

Antes da pandemia, mais de 40 milhdoes de brasileiros viviam na informalidade.
Segundo dados do IBGE, esse numero diminuiu durante a pandemia, significando que parcela
desses trabalhadores foi jogada no desemprego total. Além disso, a pandemia aniquilou 7,8
milhdes de postos de trabalho no Brasil. Sao muitas pessoas que, perdendo sua fonte de
renda e sem outras possibilidades, recorrem aos aplicativos. Soma-se a isso uma politica
ultraliberal do governo Bolsonaro, simbolizada na gestao de Paulo Guedes na Economia, que
nao oferece nenhum tipo de protecao social aos trabalhadores.

Essa é a melhor situagao para o avango da uberizacdo, que consiste, como bem afirma
o professor Ricardo Antunes, no uso da tecnologia de uma forma destrutiva, beneficiando
unicamente o capital, atrelado com uma superexploracao do trabalho. Sao poucas e
milionarias empresas que concentram o mercado de plataformas digitais, e que ndo possuem
nenhuma responsabilidade em relacdo aos trabalhadores cadastrados. Assim como o fordismo
ou o toyotismo foram novas formas de organizagao das forcas produtivas, acompanhadas de
mais exploracdo do trabalho, assim é com a uberizacdo.

Em abril de 2019, foram registrados 5,5 milhdes de trabalhadores de aplicativo. Ou
seja, as empresas de aplicativo hoje sao os maiores empregadores do pais. Um ndmero que ja
estava em crescimento, e com a combinagao da crise econ6mica com a pandemia, deve crescer
em escala geométrica. As empresas de aplicativo de entrega, por sua vez, sao responsaveis
pelo trabalho de boa parte destes milhdes de brasileiros. No entanto, nao estabelecem vinculo
empregaticio algum com estes trabalhadores. Essas empresas insistem em negar o vinculo
mesmo tendo controle eficiente e exigente sobre a rotina de trabalho dos entregadores. O
pagamento pelos servicos é intermediado pelas empresas, elas recebem dos clientes e
repassam uma parte para os trabalhadores. Portanto, ha vinculo estabelecido entre empresa e



trébalhador, ainda qde nao seja por meio da CLT brasileira.

Este foi o entendimento da Justica do Trabalho, em Sao Paulo, que reconheceu, em
dezembro de 2019, a existéncia de vinculo empregaticio entre uma empresa de aplicativo
delivery e os entregadores. A sentenca obriga, entre outras decisdes, a empresa a criar pontos
de apoio para os trabalhadores cadastrados em seu sistema. Além disso, foi condenada a
pagar R$30 milhdes de indenizacao por dano moral coletivo, para “efeito pedagdgico”.

Ha uma recente produgao académica sobre o que se convencionou chamar de
uberizacao do trabalho na atual fase do capitalismo internacional. O termo foi cunhado
justamente pelo alto nivel de exploracao e precarizacdo nas relagdes de trabalho estabelecidas
por essas empresas. Entregadores trabalham 18 horas por dia (had casos de jornadas ainda
maiores) para garantir um sustento minimo. Os acionistas dos aplicativos, por outro lado,
atraem cada vez mais capital e auferem faturamentos cada vez maiores.

A precarizacao e exploracao nessa forma de trabalho se manifestam de algumas
maneiras tragicas. Das jornadas ininterruptas aos baixos rendimentos recebidos, da auséncia
de vinculo trabalhista formal a auséncia de seguros e garantias previdenciarias. Enfim, isso fez
com que diversas agoes individuais na justica fossem tomadas por trabalhadores contra as
empresas. Ha uma tendéncia crescente de agdes como essa. Portanto, nds como legisladores e
representantes dos trabalhadores devemos construir leis junto a eles para respaldar e
melhorar minimamente as condig¢oes de trabalho.

No momento em que o trabalhador se conectava ao aplicativo, ele ficava sob a
vigilancia e as regras da empresa. Considerando que a empresa esta trabalhando com uma
nuvem de entregadores, ela sabe que ha algum motoqueiro que vai aceitar a corrida. E
quando aceita, toda a sua vida é guiada pelo algoritmo. Quando a gente olha de perto,
verifica que isso faz com que ele seja mais subordinado que outras categorias de
trabalhadores. O algoritmo é mais poderoso que o reldgio de ponto de uma fabrica ou
escritorio.

Aqui no DF o numero de trabalhadores nessa categoria também é expressivo e vem
crescendo cada vez mais. No entanto, as condi¢des de trabalho sdo as piores possiveis. A
reivindicacao desses trabalhadores, expressa na paralisacao nacional do dia 1° de julho, que
ficou conhecida como Breque dos Apps, é que tenham condigdes minimas de trabalho. Este
projeto foi construido com muito didlogo com liderancas do movimento e diversos
entregadores.

Esse Projeto de Lei tem a finalidade, portanto, de atender a demanda emergencial
dessa categoria, para que possam exercer seu trabalho de maneira um pouco mais digna. Este
€ um marco para iniciarmos o debate com esta Casa, com os trabalhadores dessas empresas e
com a sociedade civil em geral. Em tempos de retirada de direitos e aumento das
desigualdades é fundamental que voltemos nossos olhos para os que mais precisam da
atuacgao do Poder Publico.

Espero poder contar com o apoio dessa Casa Legislativa para apontar esse caminho
para os trabalhadores dessa categoria.

Sala das Sessoes, em ...

FABIO FELIX
DEPUTADO DISTRITAL (PSOL)

Documento assinado eletronicamente por FABIO FELIX SILVEIRA - Matr. 00146,
Deputado(a) Distrital, em 15/07/2020, as 21:02, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n©
214, de 14 de outubro de 2019.
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PROPOSIGAO - PL 1335/2020

LIDO EM: 04/08/2020

Brasilia, 05 de agosto de 2020

Documento assinado eletronicamente por ANNA CAROLINE DE ARAUJO LIMA - Matr.
22638, Assessor(a) de Apoio a Atividade do Plenario, em 05/08/2020, as 17:04,
conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara
Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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DESPACHO

Ao SPL para indexacoes, em seguida ao SACP, para conhecimento e providéncias
protocolares, informando que a matéria tramitara, em analise de mérito, na CDC (RICL, art.
66, I, “a” e "b") e na CDESCTMAT (RICL, art. 69-B, “i"), e, em analise de admissibilidade na e
CCJ (RICL, art. 63, I).

MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS
Assessor Legislativo

Documento assinado eletronicamente por MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS -
Matr. 13821, Secretario(a) Legislativo - Substituto(a), em 06/08/2020, as 16:31,
conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara
Legislativa do Distrito Federal n© 214, de 14 de outubro de 2019.

1
Sel o
assinatura L
eletrénica

g IE
'!:-:F‘-‘"-

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.10— CEP 70094-902— Brasilia-DF— Telefone: (61)3348-8275
www.cl.df.gov.br - seleg@cl.df.gov.br

00001-00023178/2020-52 0171867v2


https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=0171867&crc=A2B9E220

	Projeto de Lei GAB DEP. FÁBIO FÉLIX-LEGIS 0159163
	Proposição PL 1335/2020 (0171866)
	Despacho SELEG-LEGIS 0171867

