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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS - GAB. 19

N7

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o PROJETO DE LEI N° 1.338, de
2020, que altera a Lei n° 6.094, de 2 de
fevereiro de 2018 que institui o
Programa de Combate a Pichacdoes no
Distrito Federal.

AUTOR: Deputado AGACIEL MAIA

RELATOR: Deputado ROBERIO
NEGREIROS

I — RELATORIO

Submete-se a avaliagdo desta Comissao de Assuntos Sociais o Projeto de Lei n® 1.338, de
2020, de autoria do Deputado Agaciel Maia.

Nos termos do art. 19, a proposicao pretende modificar a Lei n® 6.094, de 2 de fevereiro de
2018, que institui o Programa de Combate a Pichacbes no Distrito Federal. Ao art. 7° da referida
norma, vetado pelo Governador do Distrito Federal, é proposta a seguinte redacao:

Art. 7° O infrator poderd ser denunciado & Ouvidoria Geral do Governo do Distrito
Federal, pelo telefone 162 ou pelo site: http.//www.ouvidoria.df.gov.br, que
encaminbard a dendncia a Secretaria de Estado da Ordem Urbanistica do Distrito
Federal — DFLegal.

A justificacdo aponta que as pichacdes causam enormes prejuizos aos proprietarios das
edificagOes atingidas e a paisagem urbana, incluindo monumentos e bens tombados. O autor defende
a necessidade da divulgacao de um canal de denlncias para a plena eficacia da Lei n°® 6.094, de 2018.

O Projeto de Lei foi lido em 4 de agosto de 2020 e distribuido a esta Comissao de Assuntos
Sociais, para andlise de mérito, e a Comissao de Constituicdo e Justica, para andlise de
admissibilidade.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.
E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme o art. 65, I, “f” e "'m”, do Regimento Interno desta Casa, compete a Comissao de
Assuntos Sociais analisar e emitir parecer sobre o mérito de matérias relativas a patriménio historico e
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artistico e servicos publicos em geral.

Recorrente nas cidades brasileiras, a pratica de pichagdo em fachadas de edificacoes,
monumentos, estruturas do sistema viario, mobilidrios urbanos e placas de sinalizacao, com tintas de
dificil remocao, acarreta poluicao visual da paisagem urbana e grandes prejuizos ao patrimonio publico
e privado. Segundo informacOes da Agéncia Brasilia[1], a Secretaria de Estado da Seguranca Publica —
SSP/DF registrou 79 ocorréncias de pichacdes no Distrito Federal em 2019 e 114 entre janeiro e
agosto de 2020. Diante dos estragos provocados pelo vandalismo, o governo local tem investido em
tinta especial para revestimento de edificagdes publicas, cerca de 95% mais cara que a convencional.

Pichar ou por outro meio conspurcar edificacdo ou monumento urbano é crime previsto na Lei
federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancoes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, com pena de detengdo de trés meses a
um ano, além de multa. Nao constitui crime a atividade de grafite realizada com o objetivo de valorizar
o patriménio publico ou privado mediante manifestacdo artistica, desde que consentida.

No Distrito Federal, a Lei n°® 6.094, de 2018, instituiu o Programa de Combate a Pichacoles,
que considera como infracdo administrativa riscar, desenhar, escrever, borrar ou por outro meio
conspurcar edificagcoes publicas ou particulares ou suas respectivas fachadas, equipamentos publicos,
monumentos ou coisas tombadas e elementos do mobilidrio urbano, ressalvadas as manifestacoes
artisticas autorizadas pelos proprietarios dos bens privados ou pelos érgaos responsaveis pelos bens
publicos.

A referida Lei estabelece aos infratores penalidade de multa no valor de R$ 25.000,00, sem
prejuizo das sangdes penais cabiveis e da obrigacdao de indenizar os danos de ordem material e moral
porventura ocasionados. A multa é aplicada em dobro em caso de reincidéncia e elevada para R$
100.000,00, quando relacionada a monumento ou bem tombado. Nao sendo o infrator reincidente, a
multa pode ser afastada por meio de compromisso de reparacdao da paisagem urbana, prestacao de
servico em outra atividade equivalente ou adesao a programa educativo relacionado a pratica do
grafite.

O Projeto de Lei em andlise propde inserir dispositivo no citado diploma, versando sobre a
possibilidade de denlncia dos infratores a Ouvidoria Geral do Governo do Distrito Federal, pelo
telefone 162 ou pelo site http://www.ouvidoria.df.gov.br, devendo a dendncia ser encaminhada a
Secretaria de Estado da Ordem Urbanistica do Distrito Federal — DF Legal.

Embora reconhecamos que a pichacdo é contravencao de dificil flagrante, sobretudo a
praticada no periodo noturno; portanto, é fundamental a colaboracdo da comunidade para
identificacdao dos infratores, avaliamos que a proposta em tela ndo merece prosperar quanto ao
mérito, pelas razdes que apresentamos a seguir.

Entendemos ndo ser apropriado inserir no corpo de uma lei informagdes de carater
impermanente: o telefone e o enderego do sitio eletrénico da Ouvidoria Geral do GDF podem sofrer
alteracOes a qualquer tempo, assim como novos canais de comunicagao podem ser disponibilizados ao
longo do tempo. Mesmo o érgdo responsavel pelo recebimento das denlncias pode ser outro
futuramente, a depender da organizacao administrativa de cada governo.

N3o ha nenhum impedimento para iniciativas de divulgacao pelo Poder Executivo dos referidos
canais de denuncia por meio de campanhas publicitarias ou sitios eletronicos oficiais. Tais meios,
inclusive, possuem alcance muito maior junto a populacdo, dado que os textos legais normalmente sdo
consultados somente por um grupo restrito de interessados.

Importa destacar que a numeracao do artigo objeto da alteragao proposta fere o disposto no
art. 33, paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 13, de 3 de setembro de 1996, que dispde sobre a
elaboracao, redacao, alteracao e consolidacao das leis do Distrito Federal, uma vez que tal dispositivo
(art. 79) recebeu veto do Governador:

Art. 33. O texto vetado serd suprimido da lej, ficando a unidade de articulacdo
correspondente com sua numeracao original, seguida da expressdo "vetado" entre
parénteses.

Pardgrafo Unico. E vedada a reutilizacdo da numeracao de dispositivo vetado,
salvo no caso do art. 127, paragrafo unico, desta Lei Complementar. (grifo nosso)
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Ademais, ressaltamos que a proposicdao, ao instituir atribuicdes a 6rgaos da administracao
publica, invade iniciativa legislativa privativa do Governador, nos termos do art. 71, § 19, IV, de nossa
Lei Organica. Tal aspecto de admissibilidade deve ser oportunamente analisado pela comissao
competente.

Diante do exposto, no ambito desta Comissdo de Assuntos Sociais, manifestamos voto pela
REJEICAO, no mérito, do Projeto de Lei n® 1.338, de 2020.

Sala das Comissoes, de de 2021.

DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS
Relator

[1] Disponivel em: https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2020/09/17/para-combater-vandalismo-gdf-gasta-95-a-
mais-com-tinta-especial/. Acesso em 31/03/2021.

Documento assinado eletronicamente por ROBERIO BANDEIRA DE NEGREIROS FILHO
- Matr. 00128, Deputado(a) Distrital, em 14/04/2021, as 18:06, conforme Art. 22, do
Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do
Distrito Federal n°® 214, de 14 de outubro de 2019.
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