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I — RELATORIO

Submete-se a apreciagao desta Comissdao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel,
Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo - CDESCTMAT, o Projeto de Lei (PL) acima
epigrafado, que tem por objetivo alterar dispositivos da Lei n°® 2.095, de 1998.

Nos termos do art. 19 do PL, o § 2°, do art. 11 da Lei n°® 2.095, de 1998, fica acrescido de
dispositivo que obriga os responsaveis por cdes de grande porte a comunicar a quantidade de
animais, além de informagOes sobre seus responsaveis, bem como manter os 6rgdos competentes
pelo controle de zoonoses no Distrito Federal atualizados.

O art. 2° propoe alteracdes no valor da multa. Acrescenta dispositivo que desqualifica o
autuado de solicitar acesso a créditos em programas, além de isencdes, remissdes, anistias ou
quaisquer beneficios de natureza tributarias até que atenda a todas as disposicOes estabelecidas na
norma.

Seguem clausulas de vigéncia e revogagao.

Em Justificagdo, o autor argumenta que “A falta de lastro juridico normativo que permita
sangdes administrativas mais potentes, independentemente, das sangdes penais e civis, pode
favorecer a manutencgao da situagao atual e o descompromisso dessas pessoas que testam os limites
da boa e ideal convivéncia social. Assim, com a definicdo de valores mais significativos, para o perfil
médio da sociedade, e a possibilidade de elevacdo em 5 (cinco) vezes o valor das multas, espera-se
inibir aqueles que insistem em constranger e colocar em risco as demais pessoas ao permitirem
animais soltos em locais publicos, ao conduzirem cdes de grande porte sem focinheiras nas ruas, ao
manter animais selvagens da fauna exotica, e ao exibir qualquer espécie de animal bravio selvagem,
ainda que domesticado, em vias publicas.”

A proposicao foi distribuida a esta CDESCTMAT, para analise de mérito, e a Comissao de
Constituicao e Justiga — CCJ, para analise de admissibilidade.
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E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 69-B, inciso I, alinea j, do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal, compete a Comissao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo analisar proposicoes referentes a protegao ambiental.

O primeiro artigo obriga aos proprietarios de cdes de grande porte a informar aos 6rgaos
responsaveis pelo controle de zoonoses no Distrito Federal, a quantidade de animais que mantém,
além de informag0es atualizadas sobre os responsaveis por esses animais

Note-se que a proposicao trata de dois aspectos presentes na Lei n° 2.095, de 1998, e
embora as orientagdes sobre os registros e fiscalizagao de caes e gatos estejam dispersas na norma,
seu Capitulo II, que versa sobre os deveres, estabelece (grifo meu):

Art. 4° Os animais das espécies canina, felina e eqiiina serfio registrados em
Brasilia, em 6rgdo indicado pelo Governo do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. O registro de que trata este artigo sera renovado periodicamente em
conformidade com normas a serem estabelecidas pelo 6rgao competente.

O Decreto N° 19.988, de 1998, que regulamenta a Lei tras outros detalhamentos sobre o
orgao responsavel:
Art. 2° A execucdo das acdes mencionadas no art. 1° sera de responsabilidade
dos seguintes 6rgios do Governo do Distrito Federal:

* Instituto de Saude do Distrito Federal — Geréncia de Controle de Zoonoses,
a quem compete:

e) criar, implantar, dinamizar, operar, fiscalizar o registro de cdes e gatos no
DF;

A mesma norma também se refere ao registro dos animais pelo 6rgao responsavel pelo
controle sanitario:
Art. 6° Todos os cdes, gatos, cavalos, e ainda os asininos e muares, serdo
registrados no Distrito Federal pelos seguintes 6rgios:

I Instituto de Satide do DF, através da Geréncia de Controle de Zoonoses-
para os cdes e gatos;

§ 3° A idade para o registro dos animais de que trata este artigo, sera disposta
da seguinte

maneira:

I para cdes e gatos, entre 4 ¢ 12 meses de idade,

Il para os cavalos, asininos e muares, entre 7 ¢ 12 meses;

§ 4° Ficam os proprietarios obrigados a efetuarem o registro dos animais
que tenham mais de doze meses, em prazo a ser estabelecido pelos
orgdos competentes, a contar da data da publica¢do deste Decreto, observada
as demais disposigoes.

O PL, em seu art. 1°, que acrescenta alineas ao inciso I, § 2°, art. 11, com intencdo de
ampliar as informag0es encaminhadas pelos proprietarios desses animais a Secretaria de Saude do
DF. Entretanto, tanto a Lei como o regulamento ja dispdem sobre o registro. Assim concluimos que
o art. 1° do Projeto de Lei em apreco, apesar da nobre intencao de seu autor, nao merece prosperar,
pois peca no aspecto da novidade. Significa dizer que o exercicio da atividade legislativa é submetido
a0 principio da necessidade.

Vale lembrar, que o Distrito Federal dispde de um arcabouco juridico que contempla a
fiscalizacdo, os aspectos sanitarios e o registro de informagbes sobre caes. O Artigo nao inova o
ordenamento juridico, ou seja, ndo estabelece novos direitos e obrigacdes aos individuos.
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A partir dessas consideragdes, entendemos que o art. 1° da proposicao deva ser suprimido.
Para tanto, é apresentada a Emenda Supressiva nesse sentido.

Na sequéncia, veja-se o teor do art. 2° da proposicao, que altera o inciso I, do art. 14 da Lei
n°® 2.095, de 1998, com a imposicao de multas com valores mais elevados.

A nivel federal, a Lei n® 9.605, de 1998, alterou completamente o tratamento penal nos
crimes contra o meio ambiente. Possui um capitulo especifico voltado a definicdo dos crimes contra a
fauna.

O Distrito Federal carece de arcabouco legal proprio que proteja as espécies silvestres nativas
e que tenhas regras rigidas de controle e monitoramento de espécies silvestres exodticas. O
regramento existente esta disperso em normas cujo escopo principal, em geral, é direcionado aos
animais domésticos.

A Lei n° 2.095, de 1998 estabelece diretrizes para protecao e defesa dos animais, e de
prevencao e de controle de zoonoses no Distrito Federal. Entre as proibicOes trazidas pela norma,
pode-se destacar:

Art. 12. E proibido:

Criar, manter e alojar animais selvagens da fauna exética no territério
do Distrito Federal, salvo excecoes previstas em Lei e em situacdes
excepcionais, a juizo do 6rgio sanitario responsavel.

Em meio a situacdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional

(ESPIN)IL! atual, tornou-se imperativa a discussdo sobre zoonoses, em especial, as doencas
zoondticas. A maior parte dos pesquisadores associa a atual pandemia ao consumo de animais
silvestres. O relatorio publicado, neste ano de 2020, intitulado “Prevenindo a Proxima Pandemia —
Doencas Zoonodticas e como Romper a Cadeia de Transmissao”, no qual as Nagdes Unidas chamam
atencdo para a frequéncia crescente com que surtos de novos patégenos estdo surgindo. O estudo
corrobora o conceito de Saude Unica preconizado pela alianga entre a Organizagao Mundial da Saude
(WHO), a Organizacdo Mundial da Saude Animal (OIE) e a Organizagao das Nagdes Unidas para
Alimentacao e Agricultura (FAO).

Em esséncia, Satde Unica implica uma abordagem integrada da salide humana, da saude
animal e do contexto ambiental para construir politicas publicas efetivas de prevencao e controle de
enfermidades. Feiras, mercados e outros ambientes que contenham individuos de diferentes espécies
estdo proibidos em diversos paises, pois sabe-se que o controle de zoonoses é dificil.

E fato que caes e gatos sao hospedeiros de dezenas de patdgenos, contudo o controle de
grande parte das zoonoses € feito por protocolos estabelecidos pelos 6rgaos de saude publica. O
maior problema envolve as espécies da fauna exdtica que, além da possibilidade de procederem do
trafico ilegal de animais silvestres, podem ser hospedeiras de agentes infecciosos, em sua maioria,
desconhecidos.

No Distrito Federal, o trafico da cobra naja por estudantes de medicina veterinaria, com
apoio de individuos de diferentes instituicdes, tornou-se publico. Existe um mercado crescente para
esse tipo de crime no Brasil. O comércio ilegal de fauna é estimado entre 7 e 23 bilhdes de dolares
anuais (Nellemann et al., 2016[2]), tornando-se um dos mercados mais lucrativos do mundo,
dominado por grupos criminosos organizados (Comisidon Europea, 2016[3]). Esse comércio é feito
com fins de alimentacdo, uso farmacéutico, ornamental, na medicina tradicional ou, de modo mais
refinado, para biopirataria. Mesmo em sua forma mais rudimentar (carne de caca), o comércio de
fauna representa perdas imensuraveis para a biodiversidade, além de riscos associados, como a
transmissao de doencas bem documentada pelo menos uma década e meia antes da atual pandemia
de Covid-19 (Woo et al., 2006[4], Lorusso et al., 2020[2]). Somente isso ja justifica 0 aumento do
valor da multa apresentado pela preposicao.

Pelas razOes acima, o aumento do valor da multa é oportuno e muito apropriado. A
graduacao, por categoria de infracdo, devera ser disposta em regulamento, mas precisara levar em
consideracao as consequéncias para a protecao da populacao e da biodiversidade.

Ressalte-se que diretrizes rigorosas para protecao dos animais contribuem para reduzir:
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* risco de disseminagao de zoonoses;

» 0 sofrimento de diferentes espécies de animais;

e 0 risco de dispersdao de espécies exoticas e sinantrépicas, que podem propagar
doencas infecciosas, inclusive zoonoses,

» 0 risco de espécies exoticas tornarem-se invasoras e afetarem a biodiversidade e a

agricultura;
» 0 ataque de caes a pessoas.

Assim, considerando todo o exposto, manifestamos voto pela APROVACAO do Projeto de
Lei n® 1344, de 2020, no ambito desta Comissdo de Desenvolvimento Econoémico Sustentavel,
Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo, com a emenda supressiva anexa.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA JAQUELINE SILVA
Relatora
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