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REQUERIMENTO N©° , DE 2020
(Do Sr. Deputado Fabio Felix)

Requer informagbes a Secretaria
de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo sobre a garantia de
participagao social prevista
no Decreto n° 41.004, de 20 de
julho de 2020, que ‘“institui a
estrutura de governanga e gestdo
participativa do processo de
revisao da Lei Complementar n©°
803, de 25 de abril de 2009, que
aprova o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial - PDOT".

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal:

Requeiro, nos termos do art. 40 do Regimento Interno, que sejam solicitadas a
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal as seguintes
informagdes:

1) Ha proposta de adiamento dos trabalhos de revisdo do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial - PDOT, enquanto durarem as medidas de isolamento social em razdo
da pandemia de COVID-19, a fim de que seja garantida participacao efetiva da sociedade civil
em todas as etapas dos trabalhos de revisao da legislacdo, nos termos do art. 16, inciso V, do
Decreto n° 41.004, de 20 de julho de 2020?

2) Em mesmo sentido, ha previsdo de adiamento do calendario de selecdo de
entidades da sociedade civil para compor o Comité de Gestdo Participativa? Haja vista que o
art. 17, do Decreto n°® 41.004, de 20 de julho de 2020, estabelece os prazos de 10 dias Uteis
da edicdo do Decreto para a publicacdo do edital de selecdo no DODF e o prazo de 30 dias,
prorrogavel por igual periodo, para publicagdo do resultado final da selecdo publica.

3) Caso ndo haja perspectiva de adiamento dos trabalhos de revisao do Plano Diretor
de Ordenamento Territorial - PDOT, quais medidas serdo adotadas por esta Secretaria para
viabilizar ampla participagao social? Em especial no que diz respeito ao acesso desigual entre
a populacdo a equipamentos eletronicos e internet, bem como a coibicdo de aglomeraces
publicas?

JUSTIFICAGCAO

A Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, o Estatuto da Cidade inauguram
uma nova ordem juridico-urbanistica brasileira ao introduzir no ordenamento pétrio os
principios da gestdo democratica das cidades e do direito a cidade sustentavel. No que
concerne a Constituicdo Federal de 1988, o Movimento Nacional pela Reforma Urbana teve
papel fundamental para que fosse inscrito no texto constitucional um capitulo préprio acerca
da politica urbana.

Décadas depois, com fulcro de disciplinar o principio da gestdo democratica e as
fungOes socioambiental da propriedade e social da cidade, o Estatuto da Cidade previu como
condicionantes a garantia destes principios o fomento de féruns a exemplo dos 6rgdos
colegiados intrafederativos, as audiéncias e consultas publicas, as conferéncias e iniciativas
populares de projetos de lei, programas e projetos urbanisticos e de instrumentos urbanisticos
vinculados a aprovacao de Planos Diretores nos municipios. Desse modo, se concebe que a
cidade deve ser pensada por e para todas/os e que nao se pode prescindir do direito ao amplo
debate e da participacdo direta e indireta da sociedade na formulacdo do planejamento urbano



€ na sua ﬁscélizagéo[i].

Deste modo, os Planos Diretores ganham centralidade nessa nova ordem, sendo
obrigatdrios em cidades com mais de vinte mil habitantes, cidades integrantes de regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, cidades turisticas, dentre outras. Com a revisdo
prevista a cada 10 anos, deve ser garantida a participacao popular desde a concepcdo até a
implementagao do plano diretor e de leis especificas como condigdo juridica de validade dos
planos aprovados[2].

A superveniéncia de medidas de isolamento e distanciamento social a partir da
pandemia de COVID-19 impde, portanto, vislumbrar se seria vidvel continuar os processos de
elaboracdo e revisdao de Planos Diretores garantindo a participacdo popular em todas suas
fases. Nesse sentido, em coluna no Justificando, assinada pelo BR Cidades e pelo Instituto
Brasileiro de Direito Urbanistico - IBDU, veiculada em maio de 2020[3], sdo levantados os
seguintes questionamentos:

Os trabalhos de elaboracdo e revisdo de Plano Diretores podem ser realizados
remotamente, por meio de videoconferéncias ou estratégias de comunicacdo
remotas similares? A municipalidade tem capacidade operacional para realizar
audiéncia publica de forma remota e assim garantir a efetiva participagdo dos
seus cidaddos? Sera que todas as atividades realizadas presencialmente podem
ser realizadas de forma virtual sem prejuizos no cumprimento dos seus
objetivos e apreensdo plena da populacdao sobre os seus resultados? Até que
ponto as tecnologias digitais podem substituir a interacdo humana nos espacos
publicos e privados? Sera que as decisdes politicas, econdmicas e sociais, entre
outras, podem ser orientadas e formalizadas de forma plena em um mundo
virtual?

Os juristas, arquitetos e urbanistas que subscrevem o referido texto, em seguida,
aduzem primeiramente que, caso os municipios lancem mdo da realizacdo de féruns remotos,
boa parte da populacdo seria excluida de seu acesso, seja em razdo do baixo grau de
instrucdo formal que pode obstaculizar o manuseio das plataformas virtuais, seja em
decorréncia da ndo garantia da universalizagao do direito a internet.

Asseveram, ainda, que o uso de ferramentas virtuais pode contribuir para ampliar a
transparéncia e a publicidade da administracdo publica e, assim, contribuir para avangos na
gestdo democratica das cidades, mas ndo pode ser apresentado como a Unica forma disponivel
para a participacdo social na revisao dos Planos Diretores. Sendo vejamos:

O uso de ferramentas virtuais como foruns, formularios online, redes sociais,
entre outras, é visto como algo positivo e, sempre que possivel, deve ser
estimulado como forma de avancar na gestdo democratica das cidades, pois
contribui para aumentar a publicidade, a transparéncia e a eficiéncia da
administragdo publica, além de ser uma ferramenta complementar a
participacdo social direta. Entretanto, quando se converte em Unica forma de
garantir o chamado processo participativo, sob alegacao de a revisdo do Plano
Diretor “precisa continuar”, mesmo nao sendo esta uma atividade essencial, se
faz necessario ponderar...

Em mesmo sentido, por compreender que o processo de revisao dos Planos Diretores
¢ decenal e requer amplo debate com a sociedade civil por meio da realizacdo de consultas,
reunides e audiéncias publicas, que os foruns virtuais nao substituem a participacao
direta e presencial, bem como que se trata da principal legislagdo urbanistica a nivel
municipal, os Ministérios Publicos Estaduais - Ministério Publico do Estado do Ceard[4] ,
Ministério PUblico do Estado de Goias[5] e Ministério Publico do Rio Grande do Norte[6] e
Ministério Publico do Rio Grande do Sul[7]- emitiram recomendacOes e/ou ajuizaram agdes
civis publicas requerendo que os Poderes Executivos Municipais e as Camaras Municipais
suspendam os processos de revisao dos planos diretores e mantenham enquanto perdurar o
estado de emergéncia em salde publica e as restrigdes de reunido e aglomeragao.

De igual sorte, ainda em marco de 2020, a Camara Municipal de Recife aprovou
requerimento que adiou os trabalhos da Comissdo Especial de Revisdo do Plano Diretor em
razdo da superveniéncia da pandemia de COVID-19. Na ocasido, o Relator da Comissdo
Especial asseverou que, durante os trabalhos, foram ouvidos amplos setores da sociedade,
como movimentos sociais, setor produtivo e universidades, e que a sistematizacdo das
discussOes e a deliberacdo no poder legislativo local impunha o restabelecimento regular das
atividades.[8]

Por todo o exposto e, tendo em vista a publicacdo do Decreto n® 41.004, de 20 de
julho de 2020, que dispde sobre a gestdo participativa na revisdo do PDOT, sao requeridas as
presentes informagOes para subsidiar a fiscalizacdo, pelo Poder Legislativo, quanto a eventual
suspensdo do cronograma de revisdo do PDOT em razao das medidas de enfrentamento e
prevencao ao contagio por COVID-19 ou aos marcos de manutencao das referidas atividades.
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Documento assinado eletronicamente por FABIO FELIX SILVEIRA - Matr. 00146,
Deputado(a) Distrital, em 31/07/2020, as 18:52, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n®
214, de 14 de outubro de 2019.
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Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por ANNA CAROLINE DE ARAUJO LIMA - Matr.
22638, Assessor(a) de Apoio a Atividade do Plenario, em 05/08/2020, as 17:20,
conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara
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DESPACHO

A o0 SPL para indexacbes, em seguida ao Gabinete da Mesa Diretora para as
providéncias de que trata o Art. 40, I do Regimento Interno, observado o prazo disposto no §
20 do mesmo artigo.

MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS
Assessor Legislativo

Documento assinado eletronicamente por MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS -
Matr. 13821, Secretario(a) Legislativo - Substituto(a), em 06/08/2020, as 16:33,
conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n® 08, de 2019, publicado no Diario da Camara
Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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