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Da COMISSAO DE SEGURANCA sobre o
Projeto de Lei n° 1.336/2020, que
dispoe sobre a afixacdao de cartaz em
dependéncias de unidades, centros ou
estabelecimentos do sistema prisional e
policiais, no ambito Distrito Federal,
informando o disposto no art. 43 da Lei
Federal n° 13.869/2019, que trata das
prerrogativas dos advogados no
exercicio da profissao.
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I — RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao, para analise e emissdao de parecer, o Projeto de Lei n° 1.336,
de 2020, de autoria do Deputado Eduardo Pedrosa, que busca obrigar a afixacdo de cartaz em
dependéncias de unidades dos sistemas prisional e policial, no ambito Distrito Federal, informando
sobre o crime de violagao de direito ou prerrogativa de advogado, nos termos do art. 19.

O art. 2° inclui, entre os locais que ficam obrigados a afixacdao dos cartazes, locais de espera
em sala de audiéncias em delegacias, organizacOes militares e carceres e cartérios, além de outros
locais de ampla visibilidade e grande circulacdao de pessoas.

Conforme o art. 3°, o cartaz deve ser afixado em local de facil visualizacao e medir 297 por
420 milimetros (folha A3), letra legivel, com caracteres em negrito, com os seguintes dizeres:
“Constitui crime violar direito ou prerrogativa de advogado, previstos nos incisos II, III, IV e V do
caput do art. 7° da Lei n® 8.906/94. Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa”.

De acordo com o paragrafo Unico, o cartaz pode ser substituido por tecnologias, midias
digitais ou audiveis, desde que assegurado, nos dispositivos utilizados para consulta, exibicdo ou
audicao o mesmo teor do informativo.

O art. 4° trata da entrada em vigor, na data de sua publicacao, e o 5°, da revogacao das
disposicoes em contrario.

Em justificacdo a iniciativa, o autor afirma ter a proposicao se originado da solicitacdo de
advogados em busca do respeito as suas prerrogativas e direitos decorrentes de suas atribuicdes
profissionais; além disso, visa a melhoria da relacao profissional entre advogados e policiais.

Segundo o autor, os direitos dos advogados referidos na legislagao citada — (1)
inviolabilidade de seu escritério ou local de trabalho; (2) comunicar-se com seus clientes quando
estes se acharem presos ou detidos; (3) ter a presenca de representante da OAB quando preso em
flagrante, por motivo ligado ao exercicio da advocacia; e (4) ndo ser recolhido preso antes de
sentenca transitada em julgado — ndo constituem privilégios profissionais, e sim direitos para que o
advogado exerca, de forma plena e livre, sua profissao, garantindo sua essencialidade no meio
juridico brasileiro.
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Ainda de acordo com o autor, essas prerrogativas da advocacia beneficiam ndao s6 os
profissionais da area, mas também os cidadaos, que terdo seus direitos e interesses atendidos com
exceléncia, por meio de seus procuradores, o que levou a criminalizacdo pela legislacdo federal das
condutas violadoras de direitos e prerrogativas do advogado.

Por fim, assevera o autor a necessidade de viabilizar a publicidade e mais visibilidade da
norma em questdo junto as dependéncias jurisdicionais, carcerarias e policiais no ambito do Distrito
Federal, efetivos locais de exercicio profissional dos advogados.

Lida em Plenario em 04/08/2020, a Proposicao foi distribuida a esta Comissdo, para exame
quanto ao mérito, nao tendo recebido emendas no prazo regimental, e as Comissdes de Economia e
Financas e de Constituicdo e Justica, para analise de admissibilidade.

E o relatdrio.
ITI - VOTO

Conforme o art. 69-A, I, a, do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal,
compete a esta Comissdo de Seguranca analisar e emitir parecer sobre o mérito de matérias
relacionadas a seguranca publica. E o que se passa a fazer.

Na andlise de mérito cabe avaliar, basicamente, os aspectos de necessidade, conveniéncia,
incluindo impactos sociais projetados e a inser¢ao da nova lei no ordenamento juridico, além da
viabilidade da proposicao.

Preliminarmente, importa considerar o estado da questao sobre a qual a proposicao sob
analise pretende incidir, qual seja, a do respeito ao exercicio das prerrogativas profissionais dos
advogados em ambientes ligados ao sistema de seguranga publica do Distrito Federal.

Infelizmente, sdo bastante comuns, no DF e em todo o restante do Brasil, atos de violacao
de direitos e das prerrogativas profissionais dos advogados, no exercicio profissional da advocacia,
como adiante veremos, exemplificadamente.

Visto que a Constituicdo Federal considera a atuagao profissional do advogado indispensavel
a administracdo da justica (art. 133), essas violacGes representam afronta a propria Constituicdo e a
esséncia do Estado Democratico de Direito por ela erigido.

A Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, organismo de classe representativo da categoria
profissional dos advogados, iniciou campanha em 2004[1] pela criminalizagdo das violagdes as
prerrogativas profissionais dos advogados e reporta frequentes ocorréncias relacionadas a esse tipo
de violagao[2].

Relatorios recentes da Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados
também denunciam violagdes das prerrogativas profissionais dos advogados no que diz respeito a
comunicacao com clientes presos.[3]

Nesse contexto, é ndo sé adequada a realidade como oportuna a iniciativa de aumentar sua
publicidade e conferir mais visibilidade da norma federal que criminaliza atos de violacao aos direitos
e prerrogativas dos advogados, especialmente no ambito dos 6rgaos componentes do sistema de
segurancga publica do DF.

Com relagdo a necessidade, importa saber se ja existe instrumento legal, distrital ou
nacional, voltado a resolucdo do problema que a proposicdo se propde a remediar. Ademais, impoe-
se verificar se, mesmo em caso de inexisténcia de instrumento legal a respeito, seria a via legislativa
a mais adequada ao enfrentamento do problema.

Quanto a isso, ndo encontramos na legislacdo em vigor, seja federal, seja distrital, nenhuma
norma que satisfaca o pretendido pela proposicdo. Ademais, no que respeita a adequacao da via
legislativa para a iniciativa, poder-se-ia argumentar que a simples colocacao de cartaz informativo
nas dependéncias das unidades componentes do sistema de seguranca publica do DF representaria,
para essas, mero ato de gestao administrativa, a ser determinado pelo chefe do Poder Executivo, ou,
por via de delegacao, pelo titular da pasta de Seguranca Publica do DF.

Acontece que, no caso em tela, o que para os agentes publicos € mera acao administrativa
que nao necessita de lei para sua consecucao, para 0s advogados que atuam nesses
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estabelecimentos publicos é afirmacao de direitos e prerrogativas — aumentar a publicidade e conferir
mais visibilidade da norma protetora —, cabe, pois, sua instituicdo por meio de lei.

Todavia, a proposicdo, na forma como esta redigida, exige aperfeicoamentos, para que
possa cumprir eficazmente seus objetivos.

O escopo da proposicdo carece de reparo por incluir dependéncias de cartdrios, cuja
normatizacao e fiscalizacao é exercida, no ambito do DF, pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal
e dos Territérios — TIDFT, conforme o art. 236, caput, e § 19, da Constituicdo, bem como o art. 37
da Lei federal n° 8.935, de 18 de novembro de 1994.

Por outro lado, o objetivo explicito da proposigdao sob exame é contribuir para o respeito aos
direitos e prerrogativas dos advogados, em seu exercicio profissional, especialmente em ambientes
ligados a administracdo da seguranca publica do DF. Isso pode ser feito mediante redacdo mais
genérica que evite o uso de exemplificagdes, sempre problematicas para aplicagdo do direito, pois
suscetiveis de interpretacdes equivocas quanto a exata abrangéncia da norma. Por isso mesmo,
expressoes exemplificativas contrariam a boa técnica legislativa e sdo vedadas no texto da lei pela
Lei Complementar n° 13, de 3 de setembro de 1996, que dispde sobre a elaboracao e redacao das
leis do DF (art. 50, III).

Pela mesma razdo, a redacao do art. 20 esta a exigir nova formulagao; nesse caso, também,
pelo uso da expressao equivoca “organizagdes militares”, que, no ambito do Sistema de Segurancga
Publica do DF, s6 pode se referir a Policia Militar — PMDF e ao Corpo de Bombeiros Militar — CBMDF;
logo, toda e qualquer organizacao militar sediada no DF diferente dessas duas deve ser excluida da
aplicacdo da lei, por questao de ambito de competéncia legislativa.

Além disso, parece-nos mais apropriado fixar a obrigatoriedade da afixacdao do cartaz nas
entradas de acesso publico das dependéncias dos 6rgaos e unidades componentes da Secretaria de
Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal —SSP/DF. Se houver o cartaz nessas entradas, estara
ja assegurado o objetivo da lei, sem o risco de se criar confusao com a imposicao da afixacao do
cartaz em cada uma das dependéncias daquelas unidades administrativas. Aquelas, por exemplo,
limitadas a expedientes internos.

A ementa e o art. 1° também fazem referéncia ao art. 43 da Lei federal n® 13.869, de 2019
que €, na verdade, um dispositivo de alteracdo da redagdo do art. 7°-B da Lei federal n® 8.906, de 4
de julho de 1994. E esse dispositivo que deveria, entao, ser referenciado, se fosse o caso, por ser ele
que contém a norma que se quer homenagear com o PL.

Todavia, a boa técnica legislativa recomenda usar referéncias legais apenas quando se tratar
de aplicar mandamento ja existente a ambito diverso do originalmente alcancado pela lei referida,
evitando-se seu uso com sentido explicativo. Assim, na frase do art. 1° “que tornou crime o ato de
violar direito ou prerrogativa de advogado”, caberia suprimir a explicagao, por ser vedado pelo
mencionado dispositivo da LC n° 13/1996. Em outros termos: o texto da lei manda, ndo explica; esse
papel cabe as justificacoes ou exposicdes de motivos que acompanham as proposicoes legislativas.

Tudo isso indica a necessidade de alteracao na redacao da ementa e do art. 1° da
proposicao. A propdsito, a ja citada Lei Complementar n° 13, de 1996, em seu art. 84, I, determina
que o primeiro artigo da lei explicite seu objeto e ambito de aplicagao, procedimento que sera
devidamente cumprido adiante.

Finalmente, as ocorréncias de violacdes de direitos e de prerrogativas dos advogados aqui
mencionadas parecem apontar para incompleta ou deficiente assimilacao pelos agentes publicos do
principio constitucional que erigiu o exercicio profissional dos advogados como indispensavel a
administracdo da justica. Indicam, igualmente, desatencdao ao corolario de sua inviolabilidade por
seus atos e manifestacoes no exercicio da profissdo, nos limites da lei (CF, art. 133).

Assim, julgamos necessario que a mensagem do cartaz a ser afixado nas dependéncias
publicas de que trata o PL faga mencao a esse dispositivo constitucional.

De outra parte, como o objetivo da proposicdo é aumentar a publicidade das prerrogativas
dos advogados e a transparéncia da relacdo entre eles e as autoridades publicas, ndo faz sentido
cartaz com remissao a dispositivos de lei sobre o qual ja é vedado alegar desconhecimento, mas sem
cumprir 0 objetivo de aumentar sua publicidade e conferir mais visibilidade da norma.
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Isso pode ser feito mediante a enumeracao dos direitos e prerrogativas cuja violagao
constitui crime, nos termos da lei federal.

Ademais, a proposicao nao estabelece sangdes pelo seu descumprimento; portanto, deixa de
incorporar uma das dimensoes essenciais da lei.[4]

Por tudo isso, propde-se modificar o texto proposto no PL nos moldes do Substitutivo anexo,
para incorporar ao texto do cartaz o principio constitucional e o elenco dos direitos e prerrogativas
cuja violacao constitui crime, nos termos do art. 7°-B Lei federal n® 8.906, de 4 de julho de 1994,
além de realizar os reparos de redagdo apontados.

Assim, considerado o exposto, votamos pela aprovacdao, no mérito, na forma do Substitutivo
anexo, do Projeto de Lei n® 1.336/2020, no ambito desta Comissdo de Seguranca.

Sala das Comissoes, em de 2020.

DEPUTADO CHICO VIGILANTE LULA DA SILVA
Relator

[1] https://www.migalhas.com.br/quentes/317953/violar-prerrogativas-de-advogados-passa-a-ser-crime; e
https://www.conjur.com.br/2020-jan-03/violacao-prerrogativas-advogados-passa-crime. Acessos em 1/10/2020.

[2] http://www.prerrogativas.org.br/especialistas-debatem-crimes-de-violacoes-das-prerrogativas-da-advocacia;
http://www.prerrogativas.org.br/oab-aprova-desagravos-a-advogados-agredidos-por-delegados-e-policiais-na-
paraiba; http://www.oabdf.org.br/noticias/oab-df-e-subsecoes-do-df-convocam-ato-em-defesa-das-prerrogativas-
em-frente-a-16a-dp-de-planaltina/. Acessos em 1/10/2020.

[3] Ver especialmente o Relatorio da diligéncia sobre os massacres ocorridos no sistema prisional em Manaus,
realizada nos dias 6 e 7 de junho de 2019, e o Relatério da diligéncia ao sistema prisional do Ceara, realizada
entre os dias 04 a 06 de dezembro de 2019.:https://www2.camara.leg.br/atividade-

legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/documentos/relatorios-de-atividades. Acessos em 1°/10/2020.

[4] Sobre a importancia da san¢gdo como elemento constitutivo essencial da norma juridica, ver a segdo c.3.
“Elementos essenciais da norma juridica”, do cap. 3 (Norma Juridica) do “Compéndio de Introdugao a Ciéncia do
Direito”, de Maria Helena Diniz.
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