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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA JAQUELINE SILVA - GAB. 03
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei n°
1.355/2020, que Institui a Campanha
"Pet Sangue Bom” no ambito do Distrito
Federal e da outras providéncias.

AUTOR: Deputado Daniel Donizet
RELATORA: Deputada Jaqueline Silva

I — RELATORIO

Submete-se a Comissao de Constituigao e Justica o Projeto de Lei n°® 1.355/2020, de autoria
do Deputado Daniel Donizet, que institui a campanha “Pet Sangue Bom” no ambito do Distrito
Federal.

A proposicao compde-se de quatro artigos, sendo que o art. 19 institui a referida campanha,
visando a estimular a criacdo e manutengao de bancos de sangue veterindrios para animais
domésticos, o art. 2° estabelece as diretrizes e os arts. 3° e 4° ocupam-se, respectivamente, da
clausula de vigéncia e revogacao.

Na justificacdo, o autor argumenta que a instituicdo da Campanha “Pet Sangue Bom” é
necessaria como forma de politica publica para estimular a conscientizagdo e instrumentalizar a
doagdo segura de sangue animal, pratica esta relativamente desconhecida, mas de extrema
importancia para salvar vidas animais.

Nao foram ofertadas emendas no ambito desta Comissao.

II - VOTO DO RELATOR

A Comiss3o de Constituicao e Justica compete, nos termos do art. 63, inciso I, do Regimento
Interno desta Casa, “examinar a admissibilidade das proposicoes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacao”.

O Projeto sob andlise origina-se do proprio Legislativo e, quanto a iniciativa, obedece ao
disposto no art. 71, II, da LODF, visto que a propositura de leis ordinarias é insita ao Poder
legiferante. Veja-se:

“Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e os
casos previstos na Lei Organica, cabe: (Caput com a redacdo da Emenda a Lei
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Organica n° 86, de 2015.) I — a qualquer membro ou comissdo da Camara Legislativa;
(Inciso acrescido pela Emenda a Lei Organica n° 86, de 2015.) (...)"”

Verifica-se, de igual sorte, que a matéria versada no programa normativo ndo é reservada a
iniciativa privativa de outra Autoridade ou Poder de Estado do Distrito Federal.

Quanto as competéncias federativas, sabe-se que a protecdo da fauna e a preservacao do
equilibrio do meio ambiente é matéria afeta a competéncia do legislador distrital, em comunhao com
a Unido, nos termos da Constituicdo da Republica e da Lei Organica do Distrito Federal,
respectivamente:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 16. E competéncia do Distrito Federal, em comum com a Unido: IV — proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; V — preservar a
fauna, a flora e o cerrado;

Sob o ponto de vista material, observa-se que o conteldo normativo preordena-se a
consecucao da efetivacdao dos preceitos constitucionais que cuidam dos direitos ambientais, neles
incluidos os relativos a promocao da educacao e da conscientizacdo da populagdo quanto a protecao
dos animais. Confira-se, nesse sentido, o texto da Constituicao Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragOes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico: I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; VI - promover a educacdo ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservagdo do meio
ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

Ressalte-se que ha na doutrina entendimento incipiente, porém relevante, no sentido de que
os direitos dos animais constituem uma nova dimensao dos direitos fundamentais, havendo de lhes
ser reconhecida pela ordem constitucional a titularidade desses direitos, conforme ensina Flavio
Martins, pautando-se na doutrina de José Adércio Sampaio Leite:

(...) Entendemos, a luz daquilo que foi sugerido por José Adércio Sampaio, que
direitos de terceira dimensdo sdao os direitos de dever, cuidado, respeito quanto a
outras formas de vida, além da humana. Embora o tema ndo seja novo (oriundo de
discussdes de Pitagoras e Aristoteles), ja tendo sido objeto de “Declaragcdo Universal
dos Direitos dos Animais” da Unesco, encontra forte resisténcia entre os
constitucionalistas classicos, que repetem a exaustdo a frase de que animais ndo sdo
titulares de direitos. Embora seja recente a discussdo no Brasil, trata-se de tema ha
tempos discutido no exterior. Aceitando a existéncia dos direitos dos animais, deve-se
fazer uma andlise da titularidade, amplitude, eficacia, limites etc. Ou seja, mais do
que um novo direito, decorrente de evolugdo tecnoldgica, € uma nova geracao ou
dimensdao de direitos. O mesmo esforco intelectual utilizado acerca dos “novos”
direitos sociais, desde a década de 1910, agora deve ser feito para esclarecer e
concretizar os direitos dos seres vivos que compartilham conosco o ambiente em que
vivemos. Em resumo, sustentamos e defenderemos no decorrer deste capitulo que
sdo direitos de 52 dimensdo (ou geracdo) os direitos dos animais nao
humanos. (NUNES JUNIOR, Flavio Martins Alves. Curso de direito constitucional.
Editora Saraiva Jur. 32 ed., 2019. Item 13.10.1.).

Nesse sentido, a proposicao alinha-se ao desiderato constitucional de criagdao de politicas
direcionadas a visibilidade e promocado da protecao juridica dispensada a fauna brasileira, nos termos
dos precedentes jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal. Observe-se:

(...) A protecdo juridico-constitucional dispensada a fauna abrange tanto os animais

silvestres quanto os domésticos ou domesticados, nesta classe incluidos os galos
utilizados em rinhas, pois o texto da Lei Fundamental vedou, em clausula genérica,
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qualquer forma de submissdao de animais a atos de crueldade. - Essa especial tutela,
que tem por fundamento legitimador a autoridade da Constituicdo da Republica, é
motivada pela necessidade de impedir a ocorréncia de situacoes de risco que
ameacem ou que fagam periclitar todas as formas de vida, ndo s6 a do género
humano, mas, também, a propria vida animal, cuja integridade restaria
comprometida, ndo fora a vedagdo constitucional, por praticas aviltantes, perversas e
violentas contra os seres irracionais, como os galos de briga (“gallus-gallus”).
Magistério da doutrina. (...) (ADI 1856, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 26/05/2011, DJe-198 DIVULG 13-10-2011 PUBLIC 14-10-2011 EMENT
VOL-02607-02 PP-00275 RTJ VOL-00220-01 PP-00018 RT v. 101, n. 915, 2012, p.
379-413).

Pontua-se, por fim, que a “lege ferenda” observa a juridicidade e sua correta insercao no
ordenamento juridico (art. 130 do Regimento Interno) e a matéria nela estabelecida nao se encontra
rejeitada ou havida por prejudicada (art. 142, II, do Regimento Interno), atendendo, quanto a sua
elaboracao e redagao, aos requisitos da Lei Complementar distrital n® 13/96, que regulamenta o art.
69 da LODF.

Ante o exposto, manifestamo-nos pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 1.355/2020
no ambito desta Comissao de Constituicao e Justica.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA JAQUELINE SILVA
Relatora

Documento assinado eletronicamente por JAQUELINE ANGELA DA SILVA - Matr.
00158, Deputado(a) Distrital, em 30/08/2021, as 15:21, conforme Art. 22, do Ato do
Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito
Federal n° 214, de 14 de outubro de 2019.

assinat I.II a lj
eletrbnica

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 2° Andar, Gab 3 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Telefone: (61)3348-8032
www.cl.df.gov.br - dep.jaquelinesilva@cl.df.gov.br

00001-00014394/2021-98 0524239v3

15/09/2021 09:07



