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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020
(Autoria: Do Senhor Deputado REGINALDO SARDINHA)

Disp0e sobre a convocagao de
plebiscito acerca da implantacao
do sistema de estacionamento
rotativo pago de veiculos em
logradouros publicos e areas
pertencentes ao Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 10, Este Decreto Legislativo dispde sobre a convocagao de plebiscito, nos termos
do art. 59, inciso I, da Lei Organica do Distrito Federal e da Lei n.° 5.691, de 02 de agosto de
2016.

Art. 2°. Fica convocado plebiscito, no ambito do Distrito Federal, em data definida
pela Tribunal Regional Eleitoral, para consultar o eleitorado brasiliense acerca da seguinte
pergunta: Vocé é a favor da implantacao de sistema de estacionamento rotativo
pago de veiculos em logradouros publicos e areas pertencentes ao Distrito
Federal?

Paragrafo Unico. O plebiscito devera ser realizado no prazo de até 06 (seis) meses a
contar da publicacdo deste Decreto.

Art. 39. Aprovada a convocacdo do plebiscito, o Presidente da Camara Legislativa dara
ciéncia a Justica Eleitoral, solicitando a adocdo das providéncias de sua algada, nos termos do
Art. 6° da Lei n.°2 5.691, de 02 de agosto de 2016.

Art. 49, Campanha institucional promovida pela Justica Eleitoral, veiculada no radio,
na televisao e na rede mundial de computadores, devera esclarecer a populacdo a respeito das
questdes constantes do art. 29, com espaco idéntico para manifestacdes favoraveis e
contrarias.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execucao deste Decreto Legislativo correrdao por
conta das dotagdes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 6°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA

Estd em desenvolvimento na Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do
Distrito Federal (SEMOB/DF) projeto para a implantacao, operacao, manutencao e
gerenciamento do sistema de estacionamento rotativo pago de veiculos em logradouros
publicos e areas pertencentes ao Distrito Federal, na modalidade de concessdo, intitulado
“Zona Verde".

O contrato a ser firmado com o concessionario tera duracao de trinta anos, valor



estimado de R$ 2.364.099.470,98 (dois bilhOes, trezentos e sessenta e quatro milhoes,
noventa e nove mil, quatrocentos e setenta reais e noventa e oitos centavos) e é justificado
pela Secretaria com os seguintes argumentos: “a concessao tem como objetivos principais o
estimulo ao transporte publico e a ocupacao eficiente dos espagos publicos, em atendimento
aos principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana instituida pela
Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, e do Plano Diretor de Transporte Urbano e
Mobilidade do Distrito Federal — PDTU/DF, instituido pela Lei Distrital n® 4.566, de 04 de maio
de 2011".

Trata-se de tema controverso. Os defensores da medida apontam que ela
desestimulara o transporte individual motorizado e aumentara a rotatividade na utilizacdo das
vagas em areas publicas, dentre outros beneficios. Os criticos avaliam, em sintese, que a
cobranca gerara uma 6nus demasiado a sociedade e que o transporte publico atualmente é
ineficaz. A discussdo ja ganhou a midia, as redes sociais e virou tema do debate publico na
cidade.

Além disso, o contrato tem prazo e valor elevados, exigindo acurada analise por parte
de representantes da sociedade civil, especialistas em transito e transporte, agentes
econdmicos, agentes publicos e usuarios dos servicos e das infraestruturas dos sistemas de
transporte e mobilidade, bem como dos demais interessados, a fim de preservar o interesse
publico.

Com essa compreensdo, a de que a ampla discussdo da matéria é necessaria para levar
a cabo a melhor solugao para a mobilidade urbana e para a concretizacao do interesse social,
€ que propomos a convocacao de plebiscito, importante mecanismo de democracia direta
previsto na Constituigao.

O mecanismo do plebiscito é uma instituicdo democratica, por vincular a adogdo de
medida pela autoridade a decisdo da maioria da populagao. Sua realizacdo é precedida de uma
ampla campanha institucional, a qual exerce uma fungao educativa e informativa, na medida
em que possibilita a todos aos atores envolvidos tecerem opinides e avaliagdes a respeito do
projeto e, por extensao, do problema de ordem mais geral, no caso, a mobilidade urbana.

A respeito dos mecanismos de democracia direita e sua importdncia para a
consolidacao do regime de soberania popular - a democracia, destaco o que diz Maria Victoria
de Mesquita Benevides (1944):

"E evidente que, com a evolugdo do Estado moderno, o exercicio do governo
inclui tarefas complexas e técnicas, contribuindo para uma relacdo autoritaria
entre governantes e governados. Essa relacdo, é sabido, tem provocado varias
consequiéncias negativas, desde a indiferenca até a franca hostilidade do povo
para com os politicos, em geral, e para os governantes, em particular. A
institucionalizagdo de praticas de participagcdo popular tem o apreciavel mérito
de corrigir essa involugao do regime democratico, permitindo que o povo passe
a se interessar diretamente pelos assuntos que lhe dizem respeito e,
sobretudo, que se mantenha informado sobre os acontecimentos de interesse
nacional".

(...)

E bom lembrar que a educacdo politica através da participacdo em processos
decisorios, de interesse publico € importante em si, independentemente do
resultado do processo. As campanhas que precedem as consultas populares e
outras formas de cidadania ativa tém uma funcgdo informativa e educativa, de
valor inegavel, tanto para os participantes do lado “do povo”, quanto para os
proprios dirigentes e liderancas politicas. Para estes ultimos, por exemplo, pode
ser muito Util ter informacdo sobre opinides ou avaliacdes acerca de problemas
especificos, quando emerge a opinido da minoria, mas uma minoria muito
“maior” do que se imaginava" (BENEVIDES, 1994, p. 14-15)1,

No aspecto juridico, o plebiscito esta previsto no art. 59, inciso I, da Lei Organica do
Distrito Federal, e é regulamentado pela Lei n.° 5.691, de 02 de agosto de 2016. O segundo
capitulo da mencionada lei oferece disciplina aos mecanismos do plebiscito e referendo.



Enuncia que os os referidos instrumentos da democracia direta sdo consultas formuladas a
populacdo do Distrito Federal para que delibere diretamente, por meio do voto, para aprovar
ou rejeitar matéria de natureza legislativa ou administrativa de acentuada relevancia para o
Distrito Federal. Atribui a Camara Legislativa do Distrito Federal a competéncia para
convocagao do plebiscito e autorizacdo do referendo e a Justica Eleitoral a incumbéncia de
vincular nos meios de comunicacdo de massa os postulados quanto ao tema em debate e
realizar a consulta eleitoral. E, por fim, estabelece que o poder e a autoridade competente
devem adotar as providéncias necessarias a formalizagao do ato legislativo ou administrativo e
expedir as normas complementares necessarias a fiel execucdo da vontade popular.

H4, pois, compatibilidade entre o que pretende o presente Projeto de Decreto
Legislativo e a legislacdo que rege a matéria, uma vez que, frisa-se, o objetivo é submeter
matéria de natureza administrativa a decisao da populagao do Distrito Federal.

Pelas razoes de mérito apresentadas, rogo o apoio dos Nobres Pares para aprovacao
do presente Decreto Legislativo.

1 BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. Cidadania e democracia. Lua Nova, Sao Paulo , n. 33, p. 5-16, Agosto de
1994, Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-
64451994000200002&Ing=en&nrm=iso>. acesso 04 Agosto de 2020. https://doi.org/10.1590/S0102-
64451994000200002.

REGINALDO SARDINHA
Deputado Distrital

Documento assinado eletronicamente por REGINALDO ROCHA SARDINHA - Matr. 00156,
Deputado(a) Distrital, em 05/08/2020, as 01:25, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n©
214, de 14 de outubro de 2019.
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PROPOSICAO - PDL 114/2020
LIDO EM: 11/08/2020

Brasilia, 11 de agosto de 2020

Documento assinado eletronicamente por ANNA CAROLINE DE ARAUJO LIMA - Matr.
22638, Assessor(a) de Apoio a Atividade do Plenario, em 11/08/2020, as 17:46,
conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara
Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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DESPACHO

A o SPL para indexacdes, em seguida ao Gabinete do Autor, para juntada a
proposicao do dispositivo da norma a que o texto (Art. 160 da LC 840/11) faz remissao em
cumprimento do previsto no art. 132, II do Regimento Interno.Observar Legislagao pertinente
Lei n° 5.608/16 que "Dispde sobre o exercicio da soberania popular mediante plebiscito,

referendo e iniciativa popular, previstos no art. 5° da Lei Organica do Distrito Federal, e da
outras providéncias".

MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS
Assessor Legislativo

Documento assinado eletronicamente por MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS -
Matr. 13821, Secretario(a) Legislativo - Substituto(a), em 13/08/2020, as 18:30,
conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n°® 08, de 2019, publicado no Diario da Camara
Legislativa do Distrito Federal n°© 214, de 14 de outubro de 2019.
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LEI N° 5.608, DE 7 DE JANEIRO DE 2016
(Autoria do Projeto: Deputado Ricardo Vale)

Dispoe sobre o exercicio da soberania
popular mediante plebiscito, referendo e
iniciativa popular, previstos no art. 5° da
Lei Organica do Distrito Federal, e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,
Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos e, nos termos desta Lei, mediante:

I — plebiscito;
II — referendo;
III — iniciativa popular.

CAPITULO II
DO PLEBISCITO E DO REFERENDO

Art. 2° O plebiscito e o referendo sao consultas formuladas a populacao do
Distrito Federal para que delibere diretamente, por meio do voto, para aprovar ou
rejeitar matéria de natureza legislativa ou administrativa de acentuada relevancia
para o Distrito Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei, considera-se:

I — matéria de natureza legislativa toda aquela sujeita a deliberacao da
Camara Legislativa, inclusive proposta de emenda a Lei Organica do Distrito Federal;

II — matéria de natureza administrativa todo ato, contrato, convénio e outros
ajustes subscritos por qualquer autoridade do Distrito Federal;

III — plebiscito a consulta em que a populacao delibera sobre o ato legislativo
ou administrativo antes de ele ser aprovado pelo poder ou autoridade competente;

IV — referendo a consulta em que a populacao delibera sobre o ato
legislativo ou administrativo ja aprovado pelo poder ou autoridade competente, mas
com vigéncia, validade e eficacia diferidas e dependentes de ratificacdo pela vontade
popular.

Art. 32 Compete privativamente a Camara Legislativa, por meio de decreto
legislativo, convocar plebiscito e autorizar referendo.

§ 1° O Governador pode solicitar a Camara Legislativa que convoque
plebiscito ou autorize referendo nas matérias:
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I — sujeitas a sua iniciativa legislativa privativa;

II — de natureza administrativa sujeitas as suas atribuicdes exclusivas,
previstas na Lei Organica do Distrito Federal.

§ 20 A tramitacao do projeto de decreto legislativo sobre plebiscito ou
referendo obedece as normas do Regimento Interno da Camara Legislativa.

Art. 4° E admitida em disposicdo de lei que suas demais disposicdes sejam
submetidas a referendo para ratificacao total ou parcial.

Paragrafo unico. Na hipotese deste artigo, cabe a propria lei disciplinar o
contido no art. 5.

Art. 5° O decreto legislativo deve:

I — explicitar:

a) o contelido do texto objeto de plebiscito ou referendo;
b) os quesitos a serem decididos pela populagao;

IT — indicar, se for o caso, as dotagdes orcamentarias por onde deve correr a
despesa necessaria a realizacao do plebiscito ou do referendo.

Paragrafo dnico. Os quesitos devem ser tantos quantas forem as matérias
sujeitas a deliberagao popular, devendo:

I — ser redigidos de forma especifica, clara, objetiva e direta;

II — conter os numeros correspondentes a valores, quantidades ou
percentuais, quando for o caso;

III — ser respondidos conclusivamente com "sim" ou "nao".

Art. 6° Aprovada a convocagao de plebiscito ou autorizada a realizacao de
referendo, aplicas-se o seguinte:

I — o Presidente da Camara Legislativa deve dar ciéncia a Justica Eleitoral da
decisao sobre plebiscito ou referendo;

11 — (VETADO);

IIT — a matéria objeto de plebiscito ou referendo é considerada aprovada ou
rejeitada por maioria simples dos votos validos, na forma do resultado homologado
pelo Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal.

Art. 7° Compete a Justica Eleitoral, nos termos do art. 80 da Lei federal
n° 9.709, de 18 de novembro de 1998:

I - fixar a data do plebiscito ou do referendo, preferencialmente no domingo
ou em dia de feriado nacional ou distrital;

II — tornar publica a cédula respectiva;
III — expedir instrucdes para realizacao do plebiscito ou do referendo;

IV — assegurar a gratuidade, nos meios de comunicacao de massa
concessionarios de servico publico, aos partidos politicos e as frentes
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suprapartidarias organizadas pela sociedade civil em torno da matéria em questao,
para divulgacao de seus postulados referentes ao tema sob consulta.

Art. 8° (VETADO).

Pardgrafo unico. No caso de rejeicao da matéria submetida a referendo,
compete a Camara Legislativa, mediante decreto legislativo, declarar que o texto
normativo ndo tem validade nem eficacia.

Art. 92 Sendo a matéria aprovada pela populacdo, cabe ao poder ou
autoridade competente adotar as providéncias necessarias a formalizacdo do ato
legislativo ou administrativo e expedir as normas complementares necessarias a fiel
execucao da vontade popular.

CAPITULO III
DA INICIATIVA POPULAR

Art. 10. A iniciativa popular € exercida pela apresentacao a Camara
Legislativa de:

I — proposta de emenda a Lei Organica, de projeto de lei complementar, de
projeto de lei ou de projeto de decreto legislativo;

IT — requerimento de criagdo de comissao parlamentar de inquérito;

III — peticdes, reclamagdes ou representacdes sobre quaisquer matérias de
competéncia do Distrito Federal.

§ 10 (VETADO).

§ 20 As proposicdes de iniciativa popular ndo podem ser rejeitadas por vicio
de forma, cabendo a Camara Legislava providenciar a correcdo de eventuais
impropriedades de técnica legislativa ou de redacao.

§ 39 As iniciativas de que trata o inciso III podem ser subscritas por pessoa
fisica ou juridica, de forma individual ou coletiva.

Art. 11. (VETADO).

Art. 12, Fica vedada a utilizacao de recursos publicos ou de pessoa juridica
na elaboracdao, na promocao, na coleta de assinatura e nas demais atividades
necessarias a articulacao de projeto de lei de iniciativa popular.

_CAPITULO IV ]
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13. A Camara Legislativa deve adequar as disposicoes de seu
Regimento Interno aos termos desta Lei.

Art. 14, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 15. Revogam-se as disposicobes em contrario, em especial a Lei
n® 1.642, de 17 de setembro de 1997.

Brasilia, 7 de janeiro de 2016
1280 da Republica e 56° de Brasilia
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RODRIGO ROLLEMBERG
Este texto nao substitui o publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 12/1/2016.
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