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PARECER N° , DE 2020

DA CQMISSKO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL, CIENCIA,
TECNOLOGIA, MEIO AMBIENTE E
TURISMO, sobre o PROJETO DE LEI N.°
1.362, de 2020, que dispdoe sobre a
cassacao da eficacia da inscricio no
cadastro de contribuintes do Imposto
sobre Operagoes Relativas a Circulacao
de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao -
ICMS, nos termos que especifica.
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I — RELATORIO

Submete-se a exame desta Comissao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo - CDESCTMAT, o Projeto de Lei n.° 1.362, de 2020, de
autoria do nobre deputado Jodo Cardoso, que prevé dispor sobre a cassacdo da eficacia da inscrigao
no cadastro de contribuintes do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao —
ICMS.

O art. 19 estabelece que deve ser cassada a eficacia da inscricdo no cadastro de contribuintes
do Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacOes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagago — ICMS, do estabelecimento que
adquirir, distribuir, transportar, estocar, revender ou expor a venda quaisquer bens de consumo,
géneros alimenticios ou quaisquer outros produtos industrializados fruto de descaminho, roubo ou
furto, independentemente de ficar ou ndo caracterizada a receptacao.

Ja o artigo 2° orienta que a falta de regularidade da inscricao no cadastro de contribuintes do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS inabilita o estabelecimento a
pratica de operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e de prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

E tratado no art. 3° e nos seus incisos que a cassacao da eficacia da inscricao do cadastro de
contribuintes do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao — ICMS, prevista no art.
1°, implicando, a pessoa dos sdcios do estabelecimento penalizado, sejam eles pessoa fisica ou
juridica, em comum ou separadamente. Em seu paragrafo Unico, estabelece que as restrigoes
previstas nos incisos I e II prevalecerao pelo prazo de cinco anos, contados da data de cassacao,
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sendo requisitos a serem observados, obrigatoriamente, para o fim do registro previsto no art. 48 da
Lei 1.254, de 8 de novembro de 1996.

E disposto no artigo 4° que o Poder Executivo deve divulgar no Didrio Oficial do Distrito
Federal a relacdo dos estabelecimentos comerciais penalizados com base no disposto nesta Lei,
fazendo constar os respectivos Cadastros Nacionais de Pessoas Juridicas — CNPJ's e enderegos de
funcionamento.

O art. 5° relata que quando ocorrer a apreensao de mercadorias fruto de descaminho, roubo
ou furto, cuja propriedade ndo possa ser determinada, sera aplicada, ainda, a pena de perdimento de
tais bens, sendo estes incorporados ao patriménio do Distrito Federal ou, no caso de mercadorias
importadas, destinadas pela Receita Federal do Brasil, em conformidade com a legislacdo vigente.

Diz no art. 6° que os estabelecimentos penalizados na forma desta Lei perderdao em favor do
Distrito Federal a totalidade dos créditos tributarios, cujo fato gerador tenha por objeto a circulacdo
ou transporte de mercadorias as quais tenham sido constatadas serem produto de falsificacao,
descaminho, roubo e furto, independentemente de ficar caracterizada ou nao a receptacao.

Por fim, o art. 7° estabelece que as despesas decorrentes da aplicacao desta lei correrao a
conta de dotagdes consignadas no orcamento vigente, ou suplementadas se necessario.

Os artigos 89 e 9° tratam de vigéncia e revogagao, como de praxe.

Na justificacao, o autor afirma que o presente Projeto de Lei tem por finalidade contribuir
para coibir o roubo de cargas no Distrito Federal e, logicamente, proteger os caminhoneiros que
trabalham de maneira extremamente dedicada ao pais e ao povo desta Unidade da Federacdo,
estabelecendo, nesta proposta, logo em seu primeiro artigo, que devera ser cassada a eficacia da
inscricdo no cadastro de contribuintes do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacao de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao — ICMS, do estabelecimento que adquirir, distribuir, transportar, estocar, revender ou
expor a venda quaisquer bens de consumo, géneros alimenticios ou quaisquer outros produtos
industrializados fruto de descaminho, roubo ou furto, independentemente de ficar ou nao
caracterizada a receptacao.

Acrescenta ainda, outros argumentos que julga favoraveis a proposicao.

A proposicao em tela foi lida dia 18/08/2020 e tramitara em trés comissdes, CDESCTMAT
em analise de mérito, CEOF em analise de mérito e admissibilidade, e em analise de admissibilidade
na CCJ.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto de lei em epigrafe.
E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o Regimento Interno desta Casa, cabe a Comissdo de Desenvolvimento
Econémico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo analisar e, quando
necessario, emitir parecer sobre o mérito de matérias relacionadas a producdo, consumo e comércio,
inclusive o ambulante. (art. 69-B, “g”.

Em vista dessa atribuicdo regimental e ao apreciar a matéria em tela, esta relatoria considera
meritdria e louvavel a presente iniciativa do nobre parlamentar.

Cabem os seguintes comentarios sobre o mérito do Projeto de Lei.

De acordo com o Projeto de Lei, o estabelecimento que comercializar carga roubada tera a
sua inscricdo estadual cassada, e seus proprietarios sofrerdo varias sangdes, como, por exemplo: o
impedimento de exercerem 0 mesmo ramo de atividade, mesmo que em estabelecimento distinto
daquele; a proibicao de entrarem com pedido de inscricdao de nova empresa, no mesmo ramo de
atividade; e a imposicao de multa correspondente ao dobro do valor dos produtos constatados como
produto de roubo ou furto. Acrescenta, ainda, o perdimento de todos os créditos tributarios oriundos
de transagdes com mercadorias produto de roubo ou furto.
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O roubo e o furto de cargas vém crescendo consideravelmente em todo o pais. No Distrito
Federal, o aumento da ocorréncia deste tipo de crime tem preocupado as autoridades de seguranca
publica e os transportadores de cargas. Além da violéncia, estes crimes também causam grande
prejuizo econémico.

Em fevereiro deste ano uma quadrilha que foi presa pela Policia Civil desviou mais de 100
mil reais em apenas um roubo de carga. Em abril outra quadrilha foi presa comercializando produtos
roubados em Ceilandia e Sol Nascente. Na operagao 13 comerciantes foram presos. Outra quadrilha
presa em 2019 foi acusada de sozinha desviar aproximadamente 170 milhdes em cargas.

Os criminosos que roubam e/ou furtam cargas costumam vender a mercadoria para
estabelecimentos comerciais que, por sua vez, revendem o produto do crime, geralmente a pregos
abaixo dos de mercado. Nao ha dados precisos a esse respeito, mas é sabido que a maioria dos
comerciantes que recepta este tipo de produto conhece sua origem criminosa.

Por conta disso € necessario aperfeicoar os meios do Poder Publico para coibir e
desestimular as agdes conexas que geram a rentabilidade da acdo criminosa.

Assim, o presente projeto de lei objetiva coibir estas praticas, penalizando os
estabelecimentos comerciais que adquirirem, distribuirem, transportarem, estocarem, revenderem ou
exporem a venda quaisquer produtos que sejam fruto de descaminho, contrabando, falsificacdo,
roubo ou furto.

Desta forma, é de grande relevancia estabelecer por Lei a possibilidade de cassagao da
eficacia da inscricdo no cadastro de contribuintes do ICMS, penalizando os estabelecimentos
que adquiriram, distribuam, transportem, estoquem ou revendam quaisquer bens de consumo,
géneros alimenticios ou quaisquer outros produtos industrializados, que se venha a constatar serem
produto de roubo ou furto, independentemente de ter ocorrido ou nao receptacao.

No tocante a iniciativa legislativa ndo ha que se falar em vicio de iniciativa para apresentacdo
da tematica em debate. E mais, a prépria Carta Magna assegura que sdo reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhe sdo vedadas na Constituicao, conforme inteligéncia conferida pelo art. 25,
§ 19 do reportado Diploma.

Diante do exposto, manifestamos voto pela APROVAGCAO do Projeto de Lei n.o
1.362/2020, quanto ao mérito, no ambito desta Comissdao de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo.

E o Voto.
Sala das Comissoes, em
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DELMASSO
Deputado Distrital - Republicanos/DF
Relator
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