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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO PROFESSOR REGINALDO VERAS - GAB. 12

7

PARECER N° , DE 2021

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei n°
1371/2020, que “Proibe o uso de
elevadores publicos ou privados por
crianca ou pessoa com deficiéncia
intelectual ou mental sem autonomia
plena para o exercicio da vida civil,
desacompanhada de pessoa maior de 18
(dezoito) anos com capacidade juridica
plena, no ambito do Distrito Federal.”

AUTOR: Deputado ROBERIO NEGREIROS

RELATOR: Deputado PROF. REGINALDO
VERAS

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Constituicdo de Justica o Projeto de Lei, de
iniciativa do Robério Negreiros, que proibe o uso de elevadores publicos ou privados por crianga ou
pessoa com deficiéncia intelectual ou mental sem autonomia plena para o exercicio da vida civil,
desacompanhada de pessoa maior de 18 (dezoito) anos com capacidade juridica plena, no ambito do
Distrito Federal.

O texto legislativo estabelece a referida proibicao e obriga os responsaveis pela
administracdo dos elevadores publicos e privados que deverdo afixar cartazes informativos contendo
as normas de seguranca para o seu devido uso, dispondo inclusive acerca das obrigacOes
estabelecidas por esta Lei.

Na sua justificacdo, o autor destaca que o projeto objetiva garantir a seguranca e a
integridade fisica de criancas e pessoas com deficiéncia intelectual ou mental sem autonomia plena
para o exercicio da vida civil, ao fazerem uso de elevadores em condominios privados com fins
residenciais ou comerciais, ou edificagbes e prédios de dominio publico, evitando acidentes fatais,
como 0 que ocorreu recentemente no estado de Pernambuco.

Distribuida para a Comissao de Assuntos Sociais, a proposicao foi aprovada com duas
emendas.

Transcorrido o prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada nesta Comissao.
II —VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Constituicdo e Justica, entre outras atribuicbes, analisar a
admissibilidade das proposicdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacdo, conforme art. 63, I, do RICLDF.
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A proposicdo estabelece a proibicao do uso de elevadores publicos ou privados por crianga
ou pessoa com deficiéncia intelectual ou mental sem autonomia plena para o exercicio da vida civil,
desacompanhada de pessoa maior de 18 (dezoito) anos com capacidade juridica plena, no ambito do
Distrito Federal.

Nao ha obices a aprovagao, nesta Casa de Leis, da presente proposta, pela sua
caracteristica de assunto de interesse local.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal atribui competéncia a esta unidade da Federagdo para
dispor sobre ele. E 0 que se extrai da combinagao de seus arts. 32, § 19, e 30, inciso I:

“Art. 32 ( omissis )

§ 19 Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e aos Municipios.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local.”

Ademais, a proposicao nao viola os limites estabelecidos pela Constituicdo Federal, no que
tange a competéncia remanescente dos Estados-membros e do Distrito Federal para legislar sobre
matérias que nao foram incluidas nas competéncias enumeradas ou implicitas da Unido e dos
Municipios, bem como nao incidam nas vedacgbes constitucionais que balizam a atuacao dos entes
federados, conforme previsto no §1° do art. 25 da Constituicao Federal.

Quanto a constitucionalidade formal organica, os Projetos de Lei encontram-se insertos na
competéncia administrativa comum (art. 23, II, CF/88) e na competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, XIV, CF/88), in verbis:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

II - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

X1V - protecao e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - protecdo a infancia e a juventude;

"

E incontroverso que a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de protecdo a
infancia e a juventude, assim como normas de integracdo social das pessoas com deficiéncia, ndo
afasta a competéncia dos Estados-membros.

Cabe a lei distrital legislar sobre assunto da competéncia concorrente, desde que, no
exercicio de tal atividade, o Estado-membro venha a acrescentar, de maneira constitucional, legal e
juridica, disposicoes complementares a par das normas gerais ja existentes.

E a denominada competéncia suplementar-complementar dos Estados-membros.

Além disso, no Distrito Federal, tém legitimidade para exercer a iniciativa de leis no processo
legislativo qualquer deputado ou érgao desta Casa de Leis, o Governador, o Tribunal de Contas do
Distrito Federal e os cidadados, conforme estabelece o art. 71, caput e incisos I a V, da Lei Organica,
como se transcreve ipsis litteris:

“Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e os
casos previstos nesta Lei Organica, cabe:
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I - a qualquer membro ou comissao da Camara Legislativa;

II — ao Governador;

III — aos cidadaos;

IV — ao Tribunal de Contas, nas matérias do art. 84, 1V, e do art. 86;
V — a Defensoria Publica, nas matérias do art. 114, § 4°0.”

Impende observar que o tema é pertinente a espécie normativa (lei ordinaria), conforme a
boa doutrina do processo legislativo.

E ato normativo destinado a disciplinar matéria legislativa da competéncia do Distrito Federal,
de conformidade com o art. 49, § 19, inciso III, da Lei Complementar n® 13, de 1996, que
regulamenta o art. 69 da Lei Organica, dispondo sobre a elaboragao, redacdo, alteracao e
consolidacao das leis do Distrito Federal.

Cabe observar que as Emendas aprovadas no ambito da Comissao de Assuntos Sociais
aperfeicoam a técnica legislativa da proposicao, por meio do acréscimo de dispositivo inicial que
informa o objeto e ambito de aplicacdo da lei, além de assegurar a dignidade, a autonomia e a
individualidade das pessoas com deficiéncia mental/intelectual e das criancas, bem como sua nao
discriminagao.

Diante de todo o exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade do Projeto de Lei n°
1.371/2020, no ambito da CCJ, na forma das emendas aprovadas no ambito da Comissao de
Assuntos Sociais.

DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS
Relator

Documento assinado eletronicamente por REGINALDO VERAS COELHO - Matr. 00137,
Deputado(a) Distrital, em 23/03/2021, as 16:20, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal
n° 214, de 14 de outubro de 2019.
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