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Sugere ao Excelentissimo Senhor Secretario de Saude a 
aplicacao da Decisao TCDF n. 1.15212005, para autorizar 

- - ,....,_A ,.,.,, .?, a conversao em pecunia da licenca-premio nao gozada e 
JC;:;L".~; ~ 1 : ; ~ ) .  i , i : ~ > : t  nao contada pra quaisquer outros efeitos, em face de 

C:; - :~  c;a &.~~;4::.~ :e? C' aposentadoria de servidor. 
( 

A Camara Legislativa do Distrito Federal, nos termos de art. 143 do 
Regimento Interno, sugere ao Excelentissimo Senhor Secretario de Saude que autorize a 
conversao em pecunia da licenca-premio nao gozada e nao contada pra quaisquer outros 
efeitos, em face de aposentadoria de servidor. 

A sugestao ora apresentada parte de solicitacao encaminhada por servidores 
aposentados da Secretaria de Saude do Distrito Federal. 

Atualmente, os referidos servidores, que acumularam licenca-premio e nao a 
gozaram, tampouco a utilizaram para qualquer outro fim, nao podem converter o beneficio 
em pecunia. 

O TCDF, entretanto, por meio da Decisao n. 1.15212005, afastou todas as 
duvidas acerca da possibilidade juridica de converter "em pecunia a licenca-premio nao 
gozada e nao contada para quaisquer outros efeitos, em face de aposentacao de servidor". 
Essa Casa Legislativa, e preciso frisar, passou a adotar tal decisao internamente. 

Do mesmo modo, a Decisao TCDF n. 4412006 ratificou a decisao anterior ao 
autorizar a conversao em pecunia do beneficio nao usufruido por servidora que tomou 
posse em cargo inacumulavel. 

Sao varios os julgados do Tribunal de Justica do Distrito Federal e 
Territorios e do Superior Tribunal de Justica que, do mesmo modo, autorizam tal conversao 
(RESP. n. 67.088-STJ; RESP n. 556100-STJ; RESP n. 413300-STJ; Apelacao Civel n. 
20020111055437-TJDFT; Apelacao Civel n. 20030110448706-TJDFT; Apelacao Civel n. 
20000110823372-TJDDFT, etc.). 

Portanto, o entendimento da Corte de Contas e do Poder Judiciario nao deixa 
duvida da licitude do pagamento da licenca-premio nao usufruida, sobretudo em caso de 
aposentadoria do servido;. Nao so e licito &mo se mostra necessario pa 
enriquecimento ilicito por parte da Administracao Publica. 

Assim sendo, sugerimos ao Excelentissimo Senhor Secretar 
autorize a conversao em pecunia da licenca premio nao gozada 
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Decish ORDINARIA N 1152/2005 Processo TCDF W 3296/2004 

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL 

SECRETARIA DAS SESSOES 

SESSAO ORDNARIA No 3906, DE 05 DE ABRIL DE 2005 

PROCESSO No 3.296104 

RELATOR: Conselheiro ANTONIO RENATO ALVES RAINHA 

- EMENTA: Consulta formulada pela Policia Civil do Distrito Federal acerca da possibilidade juridica 
de a Administracao converter em pecunia a licenca-premio nao gozada e nao contada para quaisquer 
outros efeitos, em face da aposentacao de servidor. 

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrucao e o parecer do Ministerio 
Publico, decidiu: a) conhecer da consulta, formulada pela Policia Civil do Distrito Federal, por 
observar o disposto no art. 194 do WTCDF; b) cientificar a jurisdicionada acerca da possibilidade 
juridica de conversao em pecunia de licenca-premio nao gozada e nao contada para quaisquer outros 
efeitos, em face da aposentacao de servidor, providencia que devera ser implementada sem olvidar- 
se da disposicao contida no art. 7' da Lei Federal no 9.52711 997 e do prazo prescricional estabelecido 
no Decreto no 20.910/1932, cujo termo "a quo" e a data de publicacao do ato de aposentadoria; c) 
autorizar o arquivamento dos autos em exame. Decidiu, mais, mandar publicar, em anexo a presente 
ata, o relatoriolvoto do Relator (Anexo I). < 

SALA DAS SESSOES, 05 DE ABRIL DE 2005 



Decisao EXTBIORDINA~~A ADiWilZSm W A  No 44/2006 Processo TCDF No 1225/2003 

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL 

SECRETARIA DAS SES SOES 

SESSAO EXTRAORDINARIA ADMiNISTRATIVANO 513, DE 06 DE JULHO DE 2006 

PROCESSO No 1.225103 

RELATOR: ConseIheiro , ANTONIO RENATO ALVES RAINHA 

EMENTA: Recurso interposto pela ex-servidora LILIANE GALVAO COLARES, exonerada, a 
pedido, do cargo de Analista de Financas e Controle Externo, do Quadro de Pessoal dos Serviqos 
Auxiliares, em razao de posse em cargo federal inacumdavei, solicitando a conversao em pecunia do 
periodo de licenca-premio por assiduidade nao usufruido. 

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: a) tomar conhecimento e dar 
provimento ao recurso de fl. 77; b) autorizar: b.1) a conversao, em pecunia, do periodo de 

-- licenqa-premio por assiduidade nao usufruido pela recorrente; b.2) a hcidencia de correqao monetaria, -. 
na forma da lei e com a observancia do entendimento prevalecente nesta Corte de Contas; c) alertar a 
Diretoria-Geral de Administracao para o entendimento prevalecente no Superior Tribunai de Justica, 
acerca da nao incidencia de imposto de renda e contribuicao previdenciaria sobre a conversao em 
pecunia, da licenca-premio, dado o carater indenizatorio desta. Vencidos o Senhor Presidente e a 
Conselheira MARLI VINHADELI, que votaram pelo improvimento do recurso. Impedido de votar 
neste processo o Conselheiro RONALDO COSTA COUTO, por motivo de foro intimo. 

Presidiu a Sessao o Presidente, Conselheiro MANOEL DE ANDRADE. Votaram o Senhor 
Presidente, a Conselheira MARLI VINHADEI, os Conselheiros JORGE CAETANO, AVILA E 
SILVA e RENATO RATNHA e a Conselheira ANILCEIA MACHADO. Participaram o Auditor 
PAIVA MARTINS e a representante do MPjTCDF Procuradora-Geral em exercicio CLAUDIA 
FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA. 

SALA DAS SESSOES, 06 DE JULHO DE 2006 
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Processo: no 3.29612004 (b). 

Origem: Policia Civil do Distrito Federal - PCDF. 

Assunto: Consulta. 

Ementa: Consulta acerca da possibilidade juridica de a Administracao 
converter em pecunia a licenca-premio nao gozada e nao 
contada para quaisquer outros efeitos, em face da aposentacao 
de servidor. 

4Vnspetoria de Controle Externo sugere que a consulta seja 
conhecida e que a autoridade consulente seja cientificada da 
possibilidade juridica da Administracao converter em pecunia, 
por ocasiao da aposentadoria, a licenca-premio nao gozada. 

Ministerio Publico de Contas do Distrito Federal, verificando a 
existencia dos pressupostos de admissibilidade, opina pelo 
acolhimento das sugestoes apresentadas pelo Corpo Tecnico, 
com ajustes. 

A reiterada jurisprudencia prevalecente no Superior Tribunal de 
Justica e no Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios 
alberga o entendimento manifestado pelo Corpo Tecnico e o 
Parquet. 

Conhecimento da consulta. Acolhimento dos termos da 
instrucao com os ajustes apresentados pelo Ministerio Publico 
de Contas do Distrito Federal. Ciencia ao Senhor Chefe de 
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Policia Civil da possibilidade juridica de converter em pecunia, 
por ocasiao da aposentadoria, a licenca-premio nao gozada. 

Cuidam os autos de consulta formulada pelo chefe de Policia Civil 
do Distrito Federal, fls. 112, nos termos do artigo 194 do Regimento Interno desta 
Corte (~eso luca '  TCDF nP 38/1990), sobre a possibilidade de a Administracao 
converter em pecunia, quando da aposentacao do servidor, a licenca-premio nao 
gozada e nao contada para quaisquer outros efeitos. 

em sua analise acerca do tema da consulta, a 4Vnspetoria de 
Controle Externo assentou o seguinte juizo: 

"3 . O cerne da ques tao  r e s i d e  na p o s s i b i l i d a d e  
ou nao d e  conversao de l icenca-premio nao gozada em 
pecunia ao s e r v i d o r  aposentado, por ap l icacao  
analogica com o a r t i g o  87, •˜ 2" ,  da Le i  n. 
8.112/90. 

4 .  Cumpre observar que a Le i  n9 8.112/90, que 
se a p l i c a  no  ambito do D i s t r i t o  Federal por forca 
da Le i  D i s t r i t a l  197/91, no  a r t i g o  87, 5 2 " ,  preve  
a p o s s i b i l i d a d e  de conversao em pecunia,  de  
l icenca-premio nao gozada, quando do fa lec imento  do 
s e r v i d o r :  

"Ar t  . 87. Apos cada quinquenio i n i n t e r r u p t o  de  
exercicio, o s e r v i d o r  fara  j u s  a 3 (tres) meses 
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d e  l i c e n c a ,  a t i t u l o  de  premio por assiduidade,  
com a remuneracao do cargo e f e t i v o .  

52" .  0s per iodos  de l icenca-premio ja 
adqu i r idos  e nao gozados p e l o  s e rv idor  que 
vier a f a l e c e r  serao conver t idos  em 
pecunia,  em favor de seus  b e n e f i c i a r i o s  da 
pensao. " 

5 .  O argumento contra  a pre tensao  i n s e r t a  na 
presen te  Consul ta  reside, em suma, n o  f a t o  de que a 
Lei nao assegura d i r e i t o  de  pagamento ao s e r v i d o r  
que 'passou para a i n a t i v i d a d e ,  nao cabendo a 
Administracao i n v a d i r  competencia e x c l u s i v a  do 
Poder L e g i s l a t i v o .  

6 .  De f a t o ,  o d i s p o s i t i v o  l e g a l  que t r a t a  do 
tema, o •˜2", do a r t i g o  87, da Le i  8.112/90, 
e s t a b e l e c e  que a indenizacao r e s u l t a n t e  da 
conversao em pecunia do periodo d e  l icenca-premio 
nao gozada p e l o  s e r v i d o r  deve ser paga aos  
b e n e f i c i a r i o s  d e  sua pensao por ocasiao de seu  
fa lec imento ,  ou s e j a ,  nada menciona sobre a 
p o s s i b i l i d a d e  de  conversao d e  1 i cenca  -premi o nao 
u s u f r u i d a  a epoca da aposentadoria do se rv idor .  

7 .  Como se sabe,  a Administracao e s t a  a d s t r i t a  
a o  p r i n c i p i o  da l e g a l i d a d e  Todavia,  este nao e o 
unico  p i l a r  d e  sua atuacao, devendo ser sopesados 
o s  p r i n c i p i o s  da Razoabi l idade,  Proporcionalidade e 
Moralidade Admin i s t ra t i va .  Nos termos do a r t i g o  37, 
da Cons t i t u i cao  Federal ,  a Administracao, nas  suas  
a t i v i d a d e s ,  e s t a  s u j e i  t a  aos  ~ r i n c i p i o s  da 
Legal idade,  Impessoalidade,  Moralidade, Publ ic idade 
e E f i c i e n c i a .  Nao se f a z  j u s t o ,  sob  pena de  
enriquecimento in  j u s t i f i c a d o  da Administracao 
Publ ica,  que o d i r e i t o  d e  conversao d e  l i c e n c a -  
premio nao gozada em pecunia ao s e r v i d o r  aposentado 
s e j a  negado a quem d e  f a t o  trabalhou para adqu i r i -  
10. Deve-se r e g i s t r a r  o s  f ins s o c i a i s  a que a l e i  
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ha d e  a t ender ,  p o i s  e l a  s e  d i r i g e  a s  ex igenc ias  do 
bem comum, segundo a s  r egras  hermeneuticas do 
a r t i g o  5" da Le i  d e  Introducao ao  Codigo C i v i l .  

8 .  Ce lso  R ibe i ro  Bas tos ,  ao  comentar sobre o  
P r i n c i p i o  da Legalidade,  ens ina  que, com re lacao  a 
Adminis tracao,  a  l i b e r d a d e  para a g i r  do 
adminis t rador  e: 

Criada pe la  Cons t i t u i cao  e p e l a s  l e i s  como mero 
in s t rumen to  d e  atuacao e de  ap l icacao  do 
ordenamento j u r i d i c o .  Assim sendo, cumprira 
melhor o  seu  papel quanto mais  a t re lada  e s t i v e r  
a propr ia  l e i ,  c u j a  vontade deve sempre 
preva lecer .  Embora a  adminis tracao muna-se d e  
agen te s  humanos, d e  c u j o  processo  i n t e l e c t u a l  e 
v o l i t i v o  v a i  v a l e r - s e  para poder m a n i f e s t a r  um 
querer  seu ,  a  verdade e que nesse campo o s  
processos  p s iqu icos  humanos nao sao 
p r e s t i g i a d o s  enquanto ti t u l a r e s  de  uma 
l i b e r d a d e  que se quer ver r e s p e i t a d a ,  mas tao-  
somente enquanto in s t rumen tos  da r e a l i z a c a o  dos 
comandos 1 e g a i s  que nao poderiam evidentemente  
passar  do seu  nivel a b s t r a t o  nonnat ivo  para o  
concre to ,  senao por in t e rmed io  d e  dec i soes  
humanas. De tudo  r e s s a l t a  que a  adminis tracao 
nao tem fins propr ios ,  mas ha d e  busca- los  na 
l e i ,  ass im como, de  r e g r a ,  nao d e s f r u t a  d e  
l i b e r d a d e ,  escrava que e da ordem j u r i d i c a .  1 

9 .  Ocorre, in casu, que,  embora a  L e i  8.112/90 
nao discipl ine a  s i t uacao  da l icenca-premio nao 
gozada, n o  momento da aposentadoria,  a  lacuna ha 
que ser preenchida,  em v i r t u d e  do que determina o  
ordenamento j u r i d i c o  p a t r i o .  

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 4" ed., 2000, p. 24/25. 
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11. Outra nao poderia s e r  a conclusao, senao a 
de que o l eg i s lador  res tou omisso quanto a 
disc ip l ina  da si tuacao em anal ise .  Nao ha de s e  
fa lar ,  portanto, em si1 encio eloquente. Apesar de 
nao e x i s t i r  d i spos i t i vo  legal  expresso, autorizando 
a conversao da licenca-premio em pecunia pelo 
servidor que s e  aposenta, o pr incipio  que veda o 
locupletamento i l i c i t o  de uma das partes em 
detrimento da outra, enseja o pagamento da l icenca 
que o servidor deixou de gozar. 

12. Acresca-se, por oportuno, que o pagamento da 
licen'ca-premio nao gozada v i sa  tambem compensar o 
servidor por t e r  trabalhado em bene f i c io  do Poder 
Publico, deixando de u su f ru i r  os d ias  de descanso a 
que faz ia  jus. 

13. O tema versado nao e novo no ambito do Poder 
Judic iar io .  Nos debates realizados no Superior 
Tribunal de Jus t ica ,  o entendimento consolidado 
como majori tar io  e aquele no sent ido de que, nao 
obstante a inex i s tenc ia  de permissivo 1 egal 
expresso quanto a indenizacao pela licenca-premio 
nao gozada antes da aposentadoria - e i s  que, 
conforme ja comentado, o • ˜ Z g ,  do a r t i go  87,  da Lei 
n g  8.112/90 estabelece apenas que a re fer ida  
indenizacao deva se r  paga aos bene f ic iar ios  da 
pensao do servidor que v i e r  a fa lecer  - o cer to  e 
que, nao desfrutado o bene f i c io  alcancado pelo 
servidor,  o que s e  presume t e r  ocorrido em prol do 
servico publico, e tendo a Administracao Publica 
anuido a situacao, tendo em v i s t a  que nao o ins tou  
ao gozo do bene f i c io ,  r e s ta  a mesma remunera-lo por 
t a l  periodo de labuta ,  com a remuneracao do cargo 
e f e t i v o .  

1 4 .  Com e f e i t o ,  i n d e f e r i r  o pagamento em pecunia 
da licenca-premio que nao pode s e r  gozada equivale 
a s e  a d m i t i r  o enriquecimento i l i c i t o  da 
Administracao, o que repugna ao ordenamento 
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j u r id ico ,  e i s  que trabalhou o serv idor  em periodo 
que deveria gozar l i c e n c a .  

20. Desse modo, e entendimento re inante  no Poder 
J u d i c i a r i o  que, malgrado i n e x i s t e n t e  d i s p o s i t i v o  
1 egal expresso a d e f e r i r  indenizacao pela l icenca-  
premio nao gozada a n t e s  da aposenEadoria, o c e r t o  e 
que, nao desfrutando o b e n e f i c i o  alcancado pe lo  
serv idor ,  com a anuencia da administracao, que 
r e s u l t a  de nao i n s t a r  aquele ao gozo, nao se pode 
p e r m i t i r  o locupletamento da u l t ima .  Nao se d e f e r i r  
o pagamento em pecunia da licenca-premio que nao 
f o i  gozada equivale  a s e  admi t i r  o enriquecimento 
i l i c i t o  da administracao, o que repugna ao 
ordenamento jur id ico .  A f i n a l ,  trabalhou o serv idor  
em periodo que deveria gozar a licenca-premio. 

21. Regis tre-se  que,  apesar d e  a grande maioria 
das l i d e s  sobre o tema em ana l i se  envolverem 
serv idores  que s e  aposentaram por i n v a l i d e z ,  
ex i s t em decisoes  de nossos  Tribunais  favoraveis  a 
conversao em pecunia de l icenca-premio nao gozada, 
d e  serv idores  que se aposentaram voluntariamente. 
Citem-se, por exemplo, OS processos nos 
2002.01.1.034483-5 ( f l s .  47/53)  e 2001.01 . I .  075032- 
5 ( f l s .  55/61)  do TJDF,  de i n t e r e s s e  dos serv idores  
A b d i e l  Ferreira da Andrade e Maria do Carmo d e  
Aquino, que s e  aposentaram voluntariamente,  
respect ivamente,  aos 65 ( sessen ta  e c inco)  anos d e  
idade ,  f l .  4 6 ,  e aos 25 ( v i n t e  e c inco)  anos d e  
s e r v i c o ,  fl . 54, ambos com proventos proporcionais 
ao tempo de serv ico .  

22.  Ass im ,  s e  o serv idor  e s t e v e  trabalhando em 
b e n e f i c i o  do s e r v i c o  publ ico ,  no  periodo em que 
poderia e s t a r  usufru indo sua licenca-premio com 
d i r e i t o  a remuneracao, o Estado deve ressarc i - lo ,  



TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL 
GABINETE w CONSELHEIRO RENATO RAINHA 

FI.: 114 

Proc.: 3296104 

R~ ihr in  o 
p o i s ,  o s e r v i d o r  tem d i r e i t o  a indenizacao ,  
independentemente da forma de  seu desl igamento.  

25.  Apesar de nao c o n s t a r  da consul ta  formulada 
p e l o  Chefe  de P o l i c i a  C i v i l  do Dis t r i to  Federal 
( f l s .  1 2  e impor tante  f r i s a r  que a p a r t i r  da 
aposentacao comeca a f l u i r  prazo prescr i c iona l  para 
conversao da 1 icenca-premio em pecunia,  con f  orme 
entendimento do STJ e do TJDF. Na e spec i e ,  o termo 
A QUO para contagem do l a p s o  p r e s c r i c i o n a l ,  nao 
s e r i a -  a data de implementacao do Ult imo periodo 
a q u i s i t i v o ,  mas s i m ,  a data da aposentadoria do 
s e r v i d o r .  O d i r e i  t o  de  r e i v i n d i c a r  a conversao 
surge  somente apos o desl igamento,  devendo a p a r t i r  
da da ta  d e  aposentadoria ser i n i c i a d a  a contagem do 
prazo  de  c inco  anos para a prescr icao  da Acao 
con t ra  a Fazenda Publ ica ,  senao, vejamos ( f l .  62)  : 

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO 
ESTADUAL - LICENCA-PREMIO NAO GOZADA - 
C O N ~ R S A O  EM PECUNIA - PRESCRICAO - 
TERMO INICIAL ART. 1" DO DEC. No 
20.910/32. So  com a aposentadoria e 
que surge para o s e r v i d o r  o d i r e i t o  de  
r e i v i n d i c a r  a conversao da licenca - 
premio em pecunia,  devendo ser f i xado  
a p a r t i r  dessa da ta ,  o termo inicial 
para o e x e r c i c i o  do d i r e i t o  de acao, 
p r e v i s t o  no  a r t .  1 • ‹ ,  do D e c .  
20.910/32, ha ja  v i s t a  que o propr io  
e s t a t u t o  dos Ferrov iar ios  (Decreto 
Estadual n o  35 .530/59)  no seu a r t i g o  
187, d i spoe  que o ' s e r v i d o r  devera 
aguardar em e x e r c i c i o  a concessao da 
l icenca-premio.  ( S T J ,  6" Turma,  
RESP. n c  6 7 .  088-SP ,  R e l  . Min . 
A n s e l m o  S a n t i a g o ,  DJ d e  2 6 . 1 0 . 9 8 ,  
p .  1 6 6 )  . 
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2 7 .  Considerando a jurisprudencia firmada pelo 
Superior Tribunal de Jus t i ca  e pe lo  Tribunal de 
Jus t i ca  do D i s t r i  t o  Federal, conclu i  - se  pela 
poss ib i l idade  d e  conversao em pecunia de l icenca-  
premio nao gozada e nao contada para quaisquer 
outros  e f e i t o s  em face da aposentacao de  serv idor ,  
/ sob  pena do enriquecimento indevido  da 
Administracao. A alegacao de i n e x i s t e n c i a  de  
previsao l e g a l  para a c i tada conversao nao s e  
reve la  como ob ice ,  uma vez  que nao pode a 
Administracao l o c u p l e t a r - s e  a s  cus tas  do serv idor ,  
em f lagrante  v io lacao  ao p r i n c i p i o  da moralidade 
adminis t ra t iva .  " 

As conclusoes vistas as fls. 74/75 refletem o que venho de destacar. 

O Ministerio Publico de Contas do DF, mediante atuacao da ilustre 
Procuradora-Geral, DP Marcia Farias, assentou o seguinte juizo acerca do merito do 
assunto em pauta: 

"4 . Extrai -se ,  ademais, que a presente 
i n i c i a t i v a  da PCDF t e m  inspiracao no entendimento 
firmado pelo  e .  Tribunal d e  Contas do ~ i s t r i t o  
Federal, vazado em r e i t e r a d a s  dec isoes  
admin i s t ra t i vas ,  cuja origem remonta ao Processo n s  
866/012, de i n t e r e s s e  de serv idor  da Casa. Nesse 
f e i  t o ,  secundando -se na exegese dos c01 endos 
Superior Tribunal d e  Jus t i ca  e Tribunal d e  Jus t i ca  
do D i s t r i t o  Federal e T e r r i t o r i o s ,  bem como por 
apl icacao analogica do preconizado no 5 2" do a r t .  
87 da Lei n s  8.112/90, reconheceu-se o cabimento da 
pretensao i n d e n i z a t o r i a ,  ao fundamento de  que a 
recusa impl i car ia  enriquecimento i 1  i c i  t o  da 
Administracao, h i p o t e s e  e s sa  contrar ia  ao 
ordenamento j u r i d i c o  v i g e n t e .  

L Decisao no 25/03 - S.E.A. no 402, de 08.07.03. 
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35. No Estado de  D i r e i t o ,  a acao da 
Adminis tracao Publ ica as sen ta - se  nao apenas n o  
p r i n c i p i o  da re serva  l e g a l  (CF, a r t .  5" ,  II), mas 
tambem em o u t r o s  p recep t i vos ,  como o s  da 
razoab i l i dade  e moral idade,  por exemplo. Nao 
o b s t a n t e  c o n s t i t u c i o n a i s ,  nao e x i s t e m  p r i n c i p i o s  
a b s o l u t o s .  A dou t r ina  m a j o r i t a r i a  p e r f i l h a  
entendimento no  s e n t i d o  d e  que se deve ,  em cada 
caso,  buscar  harmoniza-los,  para se encontrar  a 
melhor so lucao ,  v i ce jando  sempre a razoabi l idade  e 
a proporcional idade da medida. 

3 6 .  Nessa l i n h a ,  e sempre v a l i o s a  a l i c a o  d e  
Carlos  Maximiliano, no  s e n t i d o  de  que "nao se 
encontra um p r i n c i p i o  i s o l a d o  em c i e n c i a  alguma; 
acha-se em conexao in t ima  com outros" .3  

37. R e s s a l t e - s e  que o r e s g a t e  dos  p r i n c i p i o s  
c o n s t i t u c i o n a i s  na d i scussao  sobre  determinado 
t e x t o  1 egal  nao s i g n i f i c a  divagacoes f i l o s o f i c a s ,  
r eca indo  no  s u b j e t i v i s m o  i n f r u t i f e r o .  Envolve,  pe lo  
c o n t r a r i o ,  o e s tabe lec imen to  dos r e q u i s i t o s  d e  
va l idade  da propria norma sub  examine, d i a n t e  da 
obriga t o r i  edade de  observancia dos  v a l o r e s  
i n s e r i d o s  n o  t e x t o  c o n s t i  t uc iona l  . 

38.  Ve ja - se  a importancia dada a ques tao  pe lo  
i l u s t r e  j u r i s t a  Celso  Antonio Bandeira de ~ e l l o ~ ,  
para quem " v i o l a r  um p r i n c i p i o  e m u i t o  mais  grave 
que t r a n s g r e d i r  uma norma qualquer .  A desatencao ao 
p r i n c i p i o  imp l i ca  o f ensa  nao apenas a um e s p e c i f i c o  
mandamento obr iga tor io ,  mas a todo o s is tema d e  
comandos. E a mais  grave forma d e  i l e g a l i d a d e  ou 

3 Hermeneutica e Aplicacao do Direito ( I  sa edicao, Revista Forense, pag. 128). 
4 Curso de Direito Administrativo, Sao Paulo, 13" ed., p. 36. 
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p r i n c i p i o s  jur id icos  em boa hora c r i s t a l i z a d o s  em 
normas p o s i t i v a s  . " 

42.  A s s i m ,  nao obs tante  a i n e x i s t e n c i a  d e  
permissivo l egal expresso  de conversao em pecunia 
para o caso d e  aposentadoria voluntar ia ,  vez  que o 
5 2" do a r t .  87 da Lei  ng  8.112/90 es tabelece  a 
conversao apenas quando do falecimento do serv idor ,  
nao s e  vislumbra p o s s i v e l ,  i n  casu, sobrelevar a 
legal idade  e s t r i t a  e a v i s a o  l i t e r a l  da norma, em 
detrimento do d i r e i t o  j u s t o ,  na medida em que nao 
se mostra razoavel ,  a t e  mesmo c r i v e l ,  que ao 
serv idor  publico i n a t i v o ,  apos anos e anos de 
trabalho em prol da administracao publica,  de ixe  de 
receber um b e n e f i c i o  a que f a z i a  jus  e nao mais 
possa goza-lo na i n a t i v i d a d e ,  e que t a l  prestacao 
s o  venha a se m a t e r i a l i z a r  apos a sua morte.  
Decerto, a negativa do d i r e i  t o  p e m i  t i r i a ,  ainda, 
um dos i n s t i t u t o s  mais  combatidos no ordenamento 
jur id ico ,  qual s e j a ,  o do enriquecimento sem causa, 
consoante remansosa jurisprudencia pa t r ia ,  uma v e z  
que, n o  periodo em que dever ia  gozar o b e n e f i c i o ,  
trabalhou. 

43.  De outra par te ,  em re lacao ao apego ao 
p r i n c i p i o  da l ega l idade ,  com a s  venias  d e  e s t i l o ,  
entendo que a imposs ib i l idade  da conversao e que 
nao s e  ev idenciar ia  l i c i t a ,  acarretando ofensa a 
ou t ro  pr inc ip io  c o n s t i t u c i o n a l  , q u a l  s e j a ,  o 
p r i n c i p i o  da moral idade admin i s t ra t i va ,  posto que, 
como asseverado, foge a razoabi l idade  jur id ica  que 
o serv idor  s e j a  t o l h i d o  de  receber  a compensacao 
pe lo  nao e x e r c i c i o  d e  um d i r e i t o  ja incorporado ao 
seu patrimonio funcional .  

44 .  Maria S y l v i a  Zanel la D i  P ie t ro  comenta a 
evolucao d e  t a l  p r i n c i p i o  n o  ambito da 
Administracao Publica, expondo o estudo de que " f o i  
n o  d i r e i t o  civil que a regra  moral primeiro se 
imiscu iu  na e s f e r a  j u r i d i c a ,  por meio da doutrina 
do e x e r c i c i o  abusivo dos d i r e i  t o s  e,  depois ,  p e l a s  
doutr inas  do nao-locupletamento a cus ta  a lhe ia  e da 
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obrigacao na tura l  . Essa mesma in t romis sao  
v e r i f i c o u - s e  no  ambito  do d i r e i t o  publ ico ,  em 
e s p e c i a l  no  D i r e i  t o  Admin i s t ra t i vo ,  n o  qual 
penetrou quando se comecou a d i s c u t i r  o problema do 
exame j u r i s d i c i o n a l  d o  d e s v i o  d e  podern. 

4 5 .  Merecem des taque  tambem a s  colocacoes f e i t a s  
pe la  d .  CJP/TCDF no paradigma a d m i n i s t r a t i v o  
n o t i c i a d o ,  ad ian te  reproduz idas ,  revelando o 
saudavel e x e r c i c i o  do e s t u d o  do D i r e i t o ,  acolhendo 
a a n a l i s e  ampla e a v i s a o  corajosa do f a t o  
concre to ,  sem se co locar  n o s  l i m i t e s  do t e x t o  
1 egal  , na busca do aprimoramento do ordenamento 
j u r i d i  c o  : 

I . . . ) torna-se  incompreensivel  a razao  pe la  
qual  o l e g i s l a d o r  s o  haver  au tor i zado  a 
conversao em pecunia somente a favor  dos 
b e n e f i c i a r i o s  da pensao do s e r v i d o r  e nao a e le  
propr io ,  ainda em v i d a ,  quando se aposentar  sem 
c o n t a r  em dobro o tempo d e  l icenca-premio nao 
gozada. Se o d i r e i t o  e do se rv idor ,  nao se 
j u s t i f i c a  pagar so depo i s  d e  morto aos s e u s  
h e r d e i r o s  pens iona i s ,  como s e  fora um 
' p e c u l i o 1 ,  o que d e  f a t o  nao e. 

f . .  .) Cuidou o l e g i s l a d o r ,  por tan to ,  s o  da 
s i t u a c a o  daquele  s e r v i d o r ,  f a l e c i d o  em 
a t i v i d a d e ,  que t i n h a  d i r e i t o  a contar  em dobro 
o seu  tempo d e  l i cenca-premio ,  mas de ixou  uma 
lacuna,  quanto ao que se aposentou, sem ter  
gozado a l i c e n c a  nem contado-a em dobro. 

I s t o  e x i g e  uma cons trucao  analogica.  

Admitindo-se procedente  e s s e  r a c i o c i n i o ,  poder- 
s e - i a  da i  t i r a r  a i l a c a o  d e  que, se e 
admis s i ve l  conver t e r - se  em pecunia a l i c e n c a  
nao gozada p e l o  s e r v i d o r ,  que fa l eceu  quando 
ainda es tava  em a t i v i d a d e ,  pe la  mesma razao  
deve-se  poder paga-la ao  propr io ,  quando ele  ja 
estiver aposentado, sem mais  p o s s i b i l i d a d e  de 

Direito Administrativo. (14" edicao. Atlas Juridico, pg. 77). 
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goza-la nem d e  computar e s s e  tempo em dobro, 
porquanto ub i  eadem r a t i o  ibi eadem l e g i s  
d i s p o s i t i o  (onde e x i s t e  a mesma razao  deve 
r e g e r  a mesma d i spos i cao  1 egal ) . " . 

4 6 .  Deduz-se da norma l e g a l  i n c i d e n t e  que, para 
que se c o n f i g u r e  a pre tensao  i n d e n i z a t o r i a ,  p e l o s  
b e n e f i c i a r i o s  de  s e r v i d o r  f a l ec ido ,  aos  per iodos  d e  
l icenca-premi o nao u s u f r u i d o s ,  h i p o t e s e  capi  tu lada  
n o  diploma l e g a l  5 2" do a r t .  87 da Le i  ne 
8.112/90), n e c e s s a r i o  a n t e s  que aquele  o s  tenha 
adqu i r ido  na a t i v i d a d e  (caput  do mesmo 
d i s p o s i t i v o )  , incorporando-os d e f i n i t i v a m e n t e  ao  
pa t r imonio  p a r t i c u l a r .  Esse d i r e i  t o  s u b j e t i v o  
r e v e l k - s e ,  n o  caso ,  o elemento d e  i d e n t i d a d e  
e s s e n c i a l  que conduziu o l e g i s l a d o r  a e laborar  o 
d i s p o s i t i v o  que e s t a b e l e c e  a s i t uacao  a qual se 
quer  c o t e j a r  aquela nao contemplada. Assim, 
p r e s e n t e  a mesma razao  para ambas a s  s i t u a c o e s ,  
permi t ido  o emprego da argumentacao analogica para 
d e c i d i r  caso  nao regulado  segundo a norma que 
p r e s i d e  h i p o t e s e  a f i m .  

4 7. Denota-se i ncon t rover sa  t a l  conclusao,  se 
contras tada  com o pensamento d idat icamente  
ev idenc iado  pe la  n o t a v e l  c i v i l i s t a  Maria Helena 
D i n i z ,  em sua obra "As lacunas no  d i r e i t o n 7 ,  do 
qual se des taca  o s e g u i n t e  excer to :  "A dou t r ina  que 
funda a analogia na igualdade  j u r i d i c a  parece ser a 
ma i s  s a t i s f a t o r i a ,  ja que o processo analogico 
c o n s t i t u i  um r a c i o c i n i o  'baseado em razoes  
r e l e v a n t e s  de  s i m i l  i tude  ' , fundando-se na 
i d e n t i d a d e  d e  razao ,  que e o elemento j u s t i f i c a d o r  
da a p l i c a b i l i d a d e  da norma a casos nao p r e v i s t o s ,  
mas, subs tanc ia lmente ,  semelhantes ,  sem contudo t e r  
por  o b j e t i v o  p e r s c r u t a r  o exa to  s i g n i f i c a d o  da 
norma, par t indo ,  tao-somente,  do pressupos to  d e  que 
a ques tao  sub  jud ice ,  apesar de  nao se-enquadrar no  
d i s p o s i t i v o  l e g a l ,  deve c a i r  sob  sua eg ide  por 
semelhanca d e  razao  " . 

7" ediqao, Editora Saraiva, 2002, p. 157. 
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48. ~m conclusao, considerando o s  aspec tos  
l e g a i s  e j u r i d i c o s  ora v e n t i l a d o s ,  opina o 
M i n i s t e r i o  Publico por que o e .  Tribunal acolha a s  
sugestoec da Ins t rucao de f ls .  7 4 / 7 5 ,  cam ajuste no 
tocan te  a redacao do i t e m  II, no s e n t i d o  de que a 
P o l i c i a  C i v i l  do D i s t r i t o  Federal ,  na implementacao 
do d i r e i t o  de que s e  t r a t a ,  observe o d i s p o s t o  no  
caput do a r t .  7" da L e i  n9  9.527/97, quanto aos 
periodos de  l icenca-premio adquir idos  com base no 
a r t .  87 da L e i  n P  8.112/90, h a j a  v i s t a  que, em 
re lacao  a d i r e i t o s  e vantagens de  seus  se rv idores  
p o l i c i a i s  civis, a p l i c a - s e  a l e g i s l a c a o  f edera l ,  
i n c l u i n d o  a L e i  n 9  8.112/90 e suas a l t e racoes  na 
o r b i t a  f edera l ,  sendo d e f e s o  repor tar-se  a 
l e g i s l a c a o  d i s t r i  t a l ,  como n o  caso  v e r t e n t e  (Le i  -DF 
ng  197/91) , consoante jur i sprudencia  des ta  Corte de 
Contas firmada n o s  Processos nos 3183/91 e 4310/95, 
bem como a do e. Supremo ~ r i b u n a l  Federal (Sumula 
ng  647) . "  

E o relatorio. 



V O T O  

O assunto em pauta, pelo que venho de demonstrar, nao constitui 
novidade, seja nesta Corte de Contas, seja no ambito do Judiciario. Em ambas as 
sedes o direito do inativo de converter a licenca-premio nao gozada em pecunia vem 
sendo reconhecido sem tergiversacao, como bem salientaram a instrucao e o Orgao 
Ministerial. 

Assim sendo, nao encontro razoes para demorar-me na apreciacao 
do assunto, pois a jurisprudencia em favor da pretensao posta nestes autos e farta, 
como certificam recentes julgados, cujo teor reproduz-se a seguir: 

I - Superior Tribunal de Justica: 

Classe:  RESP - RECURSO ESPECIAL - 5561 00 

Processo: 2003 00907211 UF: DF orgao Julgador: 
QUINTA TURMA 

Data da decisao:  17/06/2004 Documento: 
STJ000556903 

Fonte DJDATA:02/08/2004 P A G I N A : ~ ~ ~  

Re la tor  ( a )  FELIX FISCHER 

Ementa 
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ADMINISTRATIVO. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO DA 
~ I A o .  LICIENCA- PREMIO . CONVERSAO EM PECUNIA . 
APOSENTADOR IA. POSSIBILIDADE. 

I - A Lei Complementar ng  75/93 nao d i sc ip l inou  
a h ipo tese  de  conversao em pecunia das 
l icencas-premio nao-usufruidas e nao-contadas 
em dobro, por ocasiao da aposentadoria. 
Contudo, seu  a r t .  287 determina a aplicacao 
subs id iar ia  das normas gera i s  referentes aos 
serv idores  pub l i cos .  

I I  - Esta Corte, apreciando a s  d ispos icoes  
insertas no a r t .  87 ,  5 2" na Lei  n9 8.112/90, 
em sua redacao o r i g i n a l ,  c u j o  t e o r  e semelhante 
ao d i spos to  no a r t .  222, i n c i s o  111, 5 3 = ,  
alinea " a w ,  t e m  proclamado que ha d i r e i t o  a 
conversao em pecunia das 1 icencas-premio nao 
gozadas e nao contadas em dobro, quando da 
aposentadoria, sob pena de locupletamento 
i l i c i t o  da Administracao. . 

111 - Foge a razoabil idade jur id ica  ' que o 
serv idor  s e j a  t o l h i d o  d e  receber a compensacao 
pe lo  nao-exercicio de um d i r e i t o  que 
incorporara ao seu patrimonio funcional e ,  de 
outra par te ,  penni t ir  que t a l  r e t r i b u i c a o  s e j a  
paga aos herde i ros ,  no caso de  morte do 
f unci onari o. 

Recurso nao conhecido. 

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. 
APOSENTADOR IA. LICENCA - PREMIO NAO GOZADA. 
CONVERSAO EM PECUNIA. DESNECESSIDADE DE PEDIDO 
EXPRESSO. Sob pena de enriquecimento i l i c i  t o  da 
Administracao, e devida a conversao em pecunia 
do periodo d e  licenca-premio nao gozada em 
epoca propr ia ,  por necessidade de serv ico ,  nao 
e x i s t i n d o  nada n a  l e g i s l a c a o  referente a 
necessidade de pedido expresso nesse sent ido .  
Recurso provido."  (RESP ng  413300/PB, 5" Turma, 
Rel ator Minis t ro  Jose Arnaldo da Fonseca, 
publicada no DJ de 07.10.2002, p.  282) .  
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II - Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios: 

SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA. LICENCA- 
PREMIO NAO GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA. E 
devida a conversao em pecunia de  licenca premio 
nao gozada por s e r v i d o r  aposentado, sob pena de  
enriquecimento i l i c i t o  da administracao, 
mormente quando o requerimento a licenca f o i  
protocolado a n t e s  da concessao da 
aposentadoria.  (Apelacao C i v e l  e Remessa de  
O f i c i o  20030110074156, 1" Tunna C i v e l ,  Re la tor  
Roberval Casemiro B e l i n a t i ,  DJ 21.10 .2004)  . 

ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA. LICENCA- PREMIO 
NAO GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA. O periodo de  
l icenca-premio nao gozado em v i r t u d e  de  
aposentadoria deve ser conver t ido  em pecunia, 
pena de  enriquecimento i l i c i t o  da 
adminis tracao.  Remessa de  o f i c i o  nao provida. 
(Remessa de  O f i c i o  200201 10843 684, 6" Tunna 
C i v e l ,  R e l a t o r  J a i r  Soares ,  DJ 14.10 .2004)  . 

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO - 
LICENCA PREMIO NAO GOZADA - INDENIZACAO DEVIDA 
IN PECUNIA . O entendimento jur i sprudencia l  que 
vem se consolidando como m a j o r i t a r i o  e aquele  
no s e n t i d o  de que, nao obs tan te  a i n e x i s t e n c i a  
de  permiss ivo  1 egal expresso  quanto a 
indenizacao pela l i c e n c a  -premi o nao gozada 
a n t e s  da aposentadoria - e i s  que o 52" do a r t .  
87 da l e i  ng  8.112/90 e s t a b e l e c e  apenas que a 
r e f e r i d a  indenizacao deva ser paga aos 
b e n e f i c i a r i o s  da pensao do s e r v i d o r  que passou 
a i n a t i v i d a d e  - o certo e que, nao des f ru tado  o 
beneficio alcancado p e l o  se rv idor ,  o que 
presume t e r  ocorrido em prol  do servico 
pub l i co ,  e tendo a adminis tracao publ ica anuido 
com t a l  s i t uacao ,  tendo em v i s t a  que nao o 
i n s t o u  ao gozo do beneficio, r e s t a  a mesma 
i n d e n i z a - l o  por t a l  periodo de  l a b u t a ,  com a 
remuneracao do cargo e f e t i v o ,  conforme dispoe o 
a lud ido  a r t i g o ,  sob pena de  se a d m i t i r  o 
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enriquecimento i l i c i t o  da adminis tracao,  o que 
e repugnado p e l o  nosso  ordenamento j u r i d i c o .  
(Apelacao C i v e l  e Remessa d e  O f i c i o  
2002011105543 7 ,  1" Turma C i v e l ,  Re la tor  
Hemeneg i ldo  Goncalves, DJ d e  19 .10 .2004 )  . 

APOSENTADORIA. LICENCA- PREMIO NAO GOZADA. 
CONVERSAO EM PECUNIA. O periodo d e  licenca- 
premio nao gozado em v i r t u d e  de aposentadoria 
deve  ser conver t ido  em pecunia,  pena de  
enriquecimento i l i c i  t o  da adminis tracao.  
Apelacao e remessa de o f i c i o  nao prov idas .  
(Apelacao C i v e l  e Remessa de  O f i c i o  
20030110448706, 6" Turma C i v e l ,  R e l a t o r  J a i r  
soares, DJ de  1 3 . 0 9 . 2 0 0 4 ) .  

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - SERVIDOR 
PUBLICO - APOSENTADORIA - LICENCA PREMIO NAO 
GOZADA - CONVERSAO EM PECUNIA - POSSIBILIDADE - 
PRESCRICAO - INOCORRENCIA - TERMO INICIAL. 1 - 
o termo a quo para f l u e n c i a  do l a p s o  
prescr i c iona l  que a t i n g e  o d i r e i t o  do s e r v i d o r  
d e  p l e i t e a r  indenizacao  por licenca premio nao 
gozada, t e r a  inicio com o a t o  d e  sua 
aposentadoria,  e i s  que a p a r t i r  d a i  de ixa  d e  
u s u f r u i r  d e s t a  vantagem. 2 - O s  per iodos  de  
li cenca-premio nao gozados por s e r v i d o r  devem 
ser conver t idos  em pecunia,  no momento que 
passar  para a i n a t i v i d a d e ,  sob  pena d e  
enriquecimento sem causa da adminis tracao,  nao 
podendo, como aposentado, u s u f r u i r  do d i r e i t o  a 
que f a z i a  j u s .  Precedentes  do STJ e TJDF. 
(Apelacao C i v e l  200001 108233 72,  5" T u m a  C i v e l ,  

R e l a t o r  Dacio V i e i r a ,  D J  de  09.09 .2004)  

ADMINISTRATIVO. DESVIO DE FUNCAO. DIFERENCA DE 
VENCIMENTOS. LICENCA- PREMIO . CONVERSAO EM 
PECUNIA. APOSENTADORIA. 1 - Nao tendo o d e s v i o  
de  funcao ocorr ido  no interesse da 
adminis tracao,  mas s i m  em razao  de readaptacao 
d e  s e r v i d o r ,  o vencimento a ser pago deve  ser 
aque le  f i x a d o  para o cargo do qual e t i t u l a r .  2 
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- Ausentes  os  r e q u i s i t o s ,  i n e x i s t e  d i r e i t o  a 
aposentadoria por  i n v a l i d e z  com proventos  
i n t e g r a i s .  3 - O se rv idor  tem d i r e i t o  a 
conversao da 1 i cenca -premi o ,  nao gozada, em 
pecunia, pena de  enriquecimento sem causa da 
administracao. 4 - Apelacoes e remessa o f i c i a l  
nao providas.  (Apelacao C ive l  e Remessa O f i c i a l  
20030110085408, 6" Turma C i v e l ,  Re la tor  J a i r  
Soares,  D J  de  26 .08 .2004 )  

LICENCA PREMIO NAO GOZADA - APOSENTADORIA - 
CONVERSAO EM PECUNIA. 1 - Restando comprovado 
que, a n t e s  da aposentacao, o se rv idor  adqu i r iu  
periodo d e  l i c e n c a  premio, nao podendo mais  
goza-la,  cab ive l  a sua conversao em pecunia, 
sob  pena de enriquecimento sem causa da 
administracao, una v e z  que o se rv idor ,  n o  
periodo em que dever ia  gozar o b e n e f i c i o ,  
trabalhou.  Precedentes .  2 - Recurso conhecido e 
improvido . Unanime. (Apelacao Cive l  e Remessa 
de  O f i c i o  2003011 0253 728, 5" Turma C i v e l ,  
Relatora Haydevalda Sampaio, D J  01.07 .2004)  

Adminis t ra t ivo  - Licenca-premio - Conversao - 
Pecunia - Aposentadoria - Inva l idez  - 
Poss ib i l i dade  - Recurso provido - Unanime. A 
l icenca-premio nao gozada por  se rv idor ,  com 
anuencia da adminis tracao,  deve s e r  conver t ida  
em pecunia n o  momento da i n a t i v i d a d e ,  sob pena 
d e  enriquecimento i l i c i  t o .  " (Apelacao C ive l  
200201 1 O3 70 722, 3 Turma C i v e l  , Rel a t o r  Lec io  
Resende, D J  08.06 .2004)  

A D M I N I S T R A T I V O  - APOSENTADOR I A  - 
SERVIDOR DO D I S T R I T O  F E D E R A L  - L I C E N C A  
P R E M I O  - CONVERSAO EM P E C U N I A  - 
P R I N C I P I O  D A  L E G A L I D A D E  - N A O  V I O L A C A O  
- P R I N C ~ P I O  DA R A Z O A B I L I D A D E  E 

M O R A L I D A D E  A D M I N I S T R A T I V A  - 
O B S E R V A N C I A  - S E N T E N C A  M A N T I D A .  
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1. O s e r v i d o r  que,  ao s e  aposentar ,  nao gozou o 
periodo de  l i cenca-premio  a que f a z i a  j u s ,  tem 
o d i r e i t o  de conver t e - la  em pecunia,  sob  pena 
d e  enriquecimento sem causa da Administracao. 

2 .  Nao o b s t a n t e  o p r i n c i p i o  da l e g a l i d a d e ,  a 
i m p o s s i b i l i d a d e  de conversao nao s e r i a  l i c i t a ,  
acarretando o f ensa  ao  p r i n c i p i o  da moralidade 
a d m i n i s t r a t i v a  . 

3 .  Da mesma forma, acaso o s e r v i d o r  f o s s e  
t o l h i d o  d e  r e c e b e r  a compensacao p e l o  nao 
e x e r c i c i o  d e  um d i r e i t o  ja incorporado ao  seu  
patr imonio func iona l ,  t a l  medida v i o l a r i a  o 
p r i n c i p i o  da razoab i l i dade  j u r i d i c a .  

4'. Recurso v o l u n t a r i o  e Remessa de O f i c i o  nao 
providos.  Sentenca mantida . f Apelacao C i v e l  ng 
2004 01 1 068330-7, 4•‹ Turma C i v e l ,  Re l .  
Humberto Ad ju to  UlhOa, Acordao p r o f e r i d o  em 
29.11.2004) 

Neste Ultimo julgado, o Desembargador Humberto Adjuto Ulhoa 
proferiu voto lapidar, do qual destaco os seguintes excertos: 

' D e  acordo com a jur i sprudenc ia  predominante, 
r e s tando  comprovado que,  a n t e s  da aposentadoria,  o 
s e r v i d o r  adqu i r iu  per iodo  de  l i c e n c a  premio, t endo  
a r e f e r i d a  aposentadoria lhe r e t i r a d o  o d i r e i t o  d e  
goza-la,  cab ive l  a sua conversao em pecunia,  no 
momento da i n a t i v i d a d e ,  sob  pena d e  enriquecimento 
sem causa da Adminis tracao,  uma v e z  que o s e r v i d o r  
pub l i co ,  no  per iodo  em que dever ia  gozar o 
b e n e f i c i o ,  t rabalhou .  

E s t e  tem s i d o  o entendimento d e s t a  Egregia 
Cor te  e do Colendo Super ior  Tribunal d e  J u s t i c a ,  
verbi s : 
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"lADMINISTRATIVO. APOSENTADOR IA.  CONVERSAO DE 
LICENCA- PREMIO EM PECUNIA . S e  o servi dor  
de i xou  d e  gozar  o per iodo  d e  l i cenca-premio  a 
que f a z i a  j u s ,  f a z - s e  dev ida  a sua conversao 
em pecunia  a epoca da sua aposen tador ia ,  s o b  
pena d e  enr iquec imento  i l i c i t o  da 
admin i s t racao ,  que s e  b e n e f i c i o u  com o 
t r a b a l h o  do  s e r v i d o r  quando este poderia  
e s t a r  u s u f r u i n d o  d i a s  d e  descanso.  
Preceden tes  da casa e d o  STJ" (APC 
199901 10921 74 8 ,  TJDFT, Segunda Turma C i v e l  , 
Rel  . D e s  . G e t u l i o  Moraes O l i v e i r a ,  DJU 
14.08.2002,  pag. 50 )  

"ADMINISTRATIVO - APOSENTADOR IA  - SERVIDOR 
DO DISTRITO FEDERAL - LICENCA-PREMIO NAO 
GOZADA - CONVERSAO EM P E C ~ I A .  

1 .  D ian t e  da autonomia do D i s t r i t o  Federa l ,  
mos t ra-se  i n a p l i c a v e l ,  d e  forma au tomat ica ,  a 
mudanca impl  emen tada  pe la  Lei 9.52 7 / 9  7 ,  que 
a l t e r o u  o a r t i g o  87 da L e i  8 .112/90.  O s  
s e r v i d o r e s  do  D i s  tri t o  Federa l ,  a t e  que 
sobrevenha novo  t ra tamento  1 e g i s l a  t i v o ,  
continuam com d i r e i t o  a tres meses  d e  l i c e n c a  
premio por  a s s i d u i d a d e  apos cada qu inquen io  
i n i n t e r r u p t o  d e  e x e r c i c i o .  

2 .  O s e r v i d o r  que, ao s e  aposen ta r ,  nao gozou 
o pe r iodo  d e  l i cenca-premio  a que f a z i a  j u s ,  
tem o d i r e i t o  de  conver t e - l a  em pecun ia ,  s o b  
pena d e  enr iquec imento  sem causa da 
Admin i s t racao .  

3 .  Apelo  e remessa n e c e s s a r i a  improv idos . "  
(Apelacao civel e Remessa de  O f i c i o  ng  2003 
01 1 075498-4; Re la to ra  Desembargadora Sandra 
de  S a n t i s ;  6" Turma C i v e l )  . 

"RESP - A D M I N I S T ~ T I V O  - LICEN~A PREMIO NAO 
GOZADA - PAGAMENTO EM PECUNIA - Se  o 
f u n c i o n a r i o  nao  gozar  o p e r i o d o  d e  l i c e n c a  
premio,  com a anuencia  da admin i s t racao ,  o 
t r a b a l h o  n o  r e s p e c t i v o  p razo  deve  s e r  
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compensado. Caso c o n t r a r i o ,  havera 
enriquecimento sem j u s t a  causa" (Resp 6653 6 ,  
STJ, Rel  . M i n  . Lui  z V i  cent e Cernicchiaro, 
Sex ta  Turma, DJ 20.11.1995,  pg. 39646) 

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. 
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO DE 
DEFESA. APOSENTADOR IA. LICENCA - PREMIO . 
c o m ~ s A o  EM PECUNIA . POSSIBILIDADE. A 
d e c i s a o  j u d i c i a l  que cons ide ra  desnecessar ia  
producao d e  provas ,  ju lgando antecipadamente  
a l i d e ,  nao c o n f i g u r a  cerceamento de  d e f e s a .  
A l i cenca-premio  nao  gozada por  s e r v i d o r  deve  
ser  conver t i da  em pecun ia ,  no momento da 

- aposentacao,  sob pena d e  enr iquec imento  
i l i c i  t o  da Admin i s t racao .  O s  valores dev idos  
devem ser a t u a l i z a d o s  p o r  ocas iao  da 
1 iqu idacao  da s e n t e n c a .  Freceden tes do  
T r i b u n a l .  Recurso conhec ido  e desprovido"  
(Resp 1998838, STJ,  Re l  . M i n  . Gi l son  Dipp, 
Qu in ta  Turma, DJ 15.03.1999,  pg. 00283) . 

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. 
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO DE 
DEFESA. APOSENTADORIA. LICENCA - PREMIO . 
c o m ~ s A o  EM PECUNIA . POSSIBILIDADE. A 
d e c i s a o  j u d i c i a l  que cons ide ra  desnecessar ia  
producao d e  provas ,  ju lgando antecipadamente  
a l i d e ,  nao c o n f i g u r a  cerceamento de  d e f e s a .  
A l i cenca-premio  nao  gozada por  s e r v i d o r  deve  
ser conver t i da  em pecun ia ,  no momento da 
aposen t acao ,  sob pena d e  enriquecimento 
i l i c i t o  da Admin i s t racao .  0s v a l o r e s  dev idos  
devem ser a t u a l i z a d o s  p o r  ocas iao  da 
1 iqu idacao  da s en t enca  . Preceden tes  do 
T r i b u n a l .  Recurso conhec ido  e desprov ido .  " 
(STJ,  5" Turma, REsp n. 198838/SC, rel  . M i n .  
G i l s o n  Dipp, j. em 2 8 - 0 2 - 1 9 9 9 )  

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DECISAO 
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO . JULGAMENTO 
ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO DE DEFESA. 
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APOSENTADORIA. LICENCA -PREMIO NAO GOZADA. 
CONVERSAO EM PECL~NIA. CABIMENTO. 1 .  Nao se 
conhece do r e c u r s o  e spec ia l  s e  ausente  o 
prequestionamento da materia  susc i tada ,  ainda 
que tenha surg ido  no propr io  Acordao. 2. Nao 
conf igura  cerceamento de d e f e s a  o a t o  
do j u i z  que,  entendendo desnecessaria a 
producao de provas,  julga antecipadamente a 
l i d e .  3 .  E dev ida  a conversao em pecunia d e  
l i cenca-premio  nao.  gozada por s e r v i d o r  
aposentado por necess idade  do servico, sob 
pena d e  enriquecimento i l i c i t o  da 
Administracao. 4 .  Recurso conhecido e nao 
provido.  " (STJ, 5" Turma, REsp n. 65833/SC, 
r e l .  M i n .  Edson V i d i g a l ,  j .  em 13.10.1998) 

"ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA. 
LICENCA-PREMIO NAO GOZADA. PAGAMENTO EM 
P E C ~ N I A  . POSSIBILIDADE. REEXAME DE PROVA. SVM 
7/STJ 1 - Nega-se provimento a agravo 
regimental  se o acordao recorr ido ,  es tando em 
harmonia com o entendimento da corte, d e f e r e  
o pagamento em pecunia referente a 
1 icenca-premio nao gozada por s e r v i d o r  
aposentado, ainda mais  quando a pre tensa  
v io lacao  de  l e i  federa l  funda-se no reexame 
de provas,  incabivel em sede e s p e c i a l ,  a teor 
do d i s p o s t o  na Sum. 7/STJ. 2 - Agravo 
reg imenta l  improvido . " (STJ, 6" Turma, 
AGA/Agravo Regimental No Agravo D e  
Instrumento n. 11 81 85/SC, re l  . M i n  . Fernando 
Goncalves, j . em 28.04.1997) 

1 1 ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~  vo - L ICENCA - PREMIO NAO GOZADA - 
PAGAMENTO EM PECUNIA. - Se o func ionar io  nao 
gozar o periodo d e  l icenca-premio,  com a 
anuencia da Administracao, o t rabalho  no 
r e s p e c t i v o  prazo deve ser compensado. Caso 
c o n t r a r i o ,  havera enriquecimento sem j u s t a  
causa. " (STJ, 6" Turma, REsp n. " 66536/SC, 
r e l .  M i n .  Lu i z  V i c e n t e  Cernicchiaro,  j. em 
28.08.1995).  
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Em re lacao  ao p r i n c i p i o  da l ega l idade  
invocado p e l o  D i s t r i t o  Federal,  entendo que a  
imposs ib i l i dade  d e  conversao nao s e r i a  1 i c i  t a ,  
acarretando o f ensa  a  o u t r o  p r i n c i p i o  
c o n s t i  t uc iona l  , qual s e j a ,  o  p r i n c i p i o  da 
moralidade a d m i n i s t r a t i v a .  

Maria S y l v i a  Zanel la  D i  P i e t r o  comenta a  
evolucao d e  t a l  p r i n c i p i o  no ambito da 
Administracao Publ ica,  expondo o  e s tudo  de que " f o i  
n o  d i r e i t o  civil que a  regra moral primeiro se 
i m i s c u i u  na e s f e r a  j u r i d i c a ,  por meio da doutr ina  
do e x e r c i c i o  abus ivo  dos d i r e i t o s  e ,  depois ,  p e l a s  
dou t r inas  do nao-locupletamento a cus ta  a l h e i a  e da 
obrigacao na t ura l  . Essa mesma in t romis sao  
v e r i f i c o u - s e  no ambito do d i r e i t o  publ ico ,  em 
e s p e c i a l  no  D i r e i t o  Admin i s t ra t i vo ,  no qual 
penetrou quando se comecou a  d i s c u t i r  o  problema do 
exame j u r i s d i c i o n a l  do d e s v i o  de poderM.  ( P i e t r o ,  
Maria S y l v i a  Zanel la  D i  . " D i r e i  t o  Admin i s t ra t i vo .  
14" edicao .  A t l a s  J u r i d i c o ,  pg. 7 7 ) .  

Portanto,  descabe a  t e s e  sus ten tada  p e l o  
ape lan te  de  que a  conversao da l icenca-premio nao 
f ru ida  em pecunia quando da aposentadoria do 
s e r v i d o r  fere o  p r i n c i p i o  da l e g a l i d a d e ,  p o s t o  que 
foge a razoab i l i dade  j u r i d i c a  que o  s e rv idor  s e j a  
t o l h i d o  de  r e c e b e r  a  compensacao p e l o  nao e x e r c i c i o  
d e  um d i r e i t o  ja incorporado ao seu  patr imonio 
func ional .  l1 

Outrossim, diante da previsao contida no art. 21, inciso XIV, da 
Constituicao Federal de 1988, do que deflui da Sumula n"47 do Supremo Tribunal 
Federal, que estabelece que cabe a Uniao legislar sobre vencimentos dos membros 
das Policias Civil e Militar do Distrito Federal, e do entendimento firmado por esta 
Corte nos autos dos Processos n% 3.18311991 e 4.31011995, tenho por aplicavel, no 
caso concreto, o disposto no art. 7 V a  Lei Federal n".527/1997, que estatuiu: 



FI.: 132 

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 3296104 

GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA Riihrim o 
"Ar t  . 7" 0s periodos de  l icenca-premio,  adquir idos  
na  forma da Lei n g  8.112, de 2990, a t e  15 de 
outubro d e  1996, poderao ser u s u f r u i d o s  ou contados 
em dobro para e f e i t o  d e  aposentadoria ou 
conver t idos  em pecunia no caso de fa lec imento  do 
s e r v i d o r ,  observada a l e g i s l a c a o  em v i g o r  a t e  15 de 
outubro d e  1996. " 

Realmente, nao permitir que o servidor aposentado possa converter 
em pecunia licenca-premio adquirida e nao gozada quando em atividade, e o mesmo 
que admitir que o Estado possa se locupletar indevidamente de direito patrimonial de 
seus servidores, o que ofende, indubitavelmente, a moralidade publica. 

Registre-se que, ao nao gozar da licenca-premio, o servidor 
permaneceu, com o conhecimento e a aquiescencia da administracao, trabalhando 
normalmente, e, se assim o fez, foi por necessidade do servico publico, que nao 
pode sofrer solucao de continuidade. 

Como tenho sempre ressaltado em meus votos e nos 
pronunciamentos que faco em Plenario, a administracao publica deve cuidar, com a 
maxima eficiencia possivel, para que os seus servidores nao percebam 
remuneracao a maior do que tenham direito, todavia, deve tambem zelar, do mesmo 
modo, para que nao deixe de Ihes atribuir qualquer direito que tenham, com o 
exercicio de seu labor, adquirido. 

Forte nestas razoes e sem mais delongas cumpre acolher os termos 
da instrucao e do parecer ministerial, razao pela qual VOTO no sentido de que o 
egregio Plenario: 

a) conheca da presente consulta, formulada pela Policia Civil do 
Distrito Federal, por observar o disposto no art. 194 do 
RITCDF; 
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b) cientifique a jurisdicionada acerca da possibilidade juridica de 
conversao em pecunia de licenca-premio nao gozada e nao 
contada para quaisquer outros efeitos em face da aposentacao 
de servidor, providencia que devera ser implementada sem 
olvidar-se da disposicao contida no art. 79 da Lei Federal nG 
9.52711997 e do prazo prescricional estabelecido no Decreto ng 
20.91011932, cujo termo a quo e a data de publicacao do ato 
de aposentadoria; 

c) autorize o arquivamento dos presentes autos. 

Sala das Sessoes, em 05 de abril de 2005. 

ANTONIO RENATO ALVES RAINHA 

Consel heiro-Relator 


