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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDRAL
GABINETE DEPUTADO CABO PATRICIO

REQUERIMENTO N° RQ 1629/2009
~_ (DEVARIOS DEPUTADOS)
sessoria de Plendrio e DHslribuigan

Requer a instauracio de Comissio
Parlamentar de Inquérito destinada a
investigar dentincias de irregularidades
; nos contratos de prestacio de servico
MO %__' celebrados entre Universidade de
m{ Brasilia e Fundagio de Estudos e

Pabeiro Lima / Pesquisas em Administracio e
Gzasoiia de Plenafio Desenvolvimento, materializadas em
{ investigagoes da Controladoria-Geral da

Unido, que apontam condutas ilicitas e
imorais de agentes piiblicos com recursos

Ohaefe oR Ag

. ) o X
Federais, que teriam causado vultosos [@)
prejuizos aos recursos do DISTRITO ,8 /Q
FEDERAL. TN
N
: N
Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Legislativa do Distrito Federal: -E—o a
Os Parlamentares adiante subscritos, nos termos do art.68, §2° da Iei Orgénica § ‘% %

do Distrito Federal e art. 72, 73 ¢ 74 do regimento Interno da Cdmara Legislativa do
Distrito Federal, requerem a criagio de Comissdao Parlamentar de Inquérito para, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, investigar dendncias de irregularidades nés
contratos de prestagio de servigo celebrados entre UNIVERSIDADE DE BRASILIA
(UNB) ¢ FUNDACAO DE ESTUDOS E PESQUISAS EM ADMINISTRACAO E
DESENVOLVIMENTO (FEPAD) materializada em investigagdes da Controladoria-
Geral da Unido que apontam condutas ilicitas e imorais de agentes piiblicos no uso de
recursos Federais que teriam causado vultoso prejuizo ao cofre piblico do Distrito

Federal.

Requeremos, ainda ao Plenario, desta Augusta Casa Legislativa, autorizagéo
para que a presente “CPI”, se necessario, requisite em carater transitdrio, sem 6nus para

a Camara Legislativa do Distrito Federal a participagig/dé\um Membro do Ministério




ou Entidade da Administracio Pablica direta ou indireta e fundacional do Distrito
Federal, podendo inclusive, solicitar a cessio, nas mesmas condicdes, de servidores dos
Poderes Federais, necessérios a execugao dos trabalhos.

Requeremos por fim a tramitagio em regime de URGENCIA desta proposigéo.

JUSTIFICACAO

Desde o ano de 2008 estio sendo feitas averiguagdes referentes aos contratos de
prestagdo de servico realizados com as fundacées de apoio da Universidade de Brasilia,
conforme investigagdes do Ministério Piblico Federal, Ministério Piblico do Distrito
Federal e Territérios, Policiam Federal e Controladoria- Geral da Unido que abriram as
contas de todos os departamentos da Universidade de Brasilia (UNB) e dos contratos
firmados com as fundagdes de apoio ligadas a esta entidade.

Coincidéncia ou nio logo que constada a possibilidade de irregularidades na
UNB e com a agao dos 6rgaos Fed;rais e Distritais, no mesmo dia houve a extincao de
uma das fundagdes de apoio a esia entidade, 2 Fundacdo de Estudos e Pesquisas em
Administragz‘io e desenvolvimento (Fepad) criada para apoiar as Universidades Federais
com objetivo de prestar servigos técnicos e cientificos, promover a divulgagdo de
trabalhos cientificos e apoiar atividades culturais, estava envolvida em suposto desvio
de dinheiro piblico.

O que era apenas uma simples auditoria na Universidade de Brasilia se tornou
um escindalo, uma‘cascata de descobertas de atos supostamente ilegais, de acordo com
averiguacdes feitas pela Controladoria-Geral da Unido nas contas da Fepad, os técnicos
verificaram vérios procedimentos “estranhos” bancados pelo Governo do Distrito
Federal na gestdo do atual Governador. Uma das primeiras descobertas envolve um
montante de R$19,8 milhdes. Na auditoria da Fepad foram encontradas 15 tipos de
irregularidades como: auséncia de licitagdo, supostas realizacdes de servicos antes
mesmo da subcontratagGes, falta de capacidade técnica pafa fealizar servigos, uma série

de servicos pagos e ndo executados, servicos executados fem tese sem existéncia de

contrato
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Apenas com as primeiras averiguacdes feitas pela CGU ja foi possivel verificar
que os cofres piblicos do Distrito federal tiveram um prejuizo de R$7,1 milhdes
segundo estimativas.

A ousadia dos agentes piblicos nestas “aplicagdes”, o uso de dinheiro piblico de
forma ilegal merecem o repudio de todos. Séo evidentes os indicios de sobreposigio de
interesses particulares sobre interesse publico.

Se as irregularidades estdo amplamente demonstradas, por certo também estéo as
afrontas aos principios da legalidade, da eficiéncia e da moralidade, que
necessariamente devem ser observados por todos que lidam com dinheiro publico,

esculpidos pelo art. 37 de nossa Carta Magna a Constitui¢do Federal:

“Art.37- A administracido publica direta e

indireta de qualquer dos Poderes da Uniio,
Estados, do Distrito federal e Municipios
obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também aos seguintes: (...)”

Conforme se conclui dos fatos acima narrados e daqueles ora anexados, o
principio da legalidade esta sendo violentado por quem deveria guardé-lo. Segundo este
principio, os cidaddos, os agentes piblicos e todos submetidos ao estado s6 podem fazer
0 que alei permite. Na administragdo piblica s6 é possivel fazer o que a lei
antecipadamente autoriza. Administrar é prover aos interesses publicos, assim
caracterizados em lei, fazendo-a na conformidade dos meios e formas nela estabelecidos
ou particularizados segundo suas disposi¢des. Desatender a fim legal é desatender a
prépria lei. Resta entdo que o administrador ndo pode praticar atos em desacordo com a
lei e com os principios.

Os fatos narrados além de ilegais sdo lesivos ao patriménio piblico, ficando
concreto o prejuizo 2 Administragdo Piblica e ao cidadao.

O Poder Legislativo tem a obrigagdo legal e moral de investigar estas dentincias,
de forma eficiente para estancar, mais uma vez, as condutas lesivas aos cidadaos do
Distrito Federal

A CPI possui instrumentos legais, materiais ¢ humanos com condicdes mais

iadas para aprofundar as investigagdes ora inicigtla3
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Além de serem de interesse dos cidadaos, a solicitagdo é de interesse puiblico do
Distrito Federal sendo matéria sujeita a fiscalizacio desta casa.

No intuito de prezar pelos principios fundamentais da administragdo da
legalidade, moralidade, impessoalidade e economicidade previstas em nossa Carta
Magna e dada a relevincia social € econdmica do tema é que solicitamos as seguintes

convocagdes para informacoes.

Sala das sessdes em ........ de abril de 2009

Dep. ERIKA KOKAY

Dep. AYLTON GOMES Dep. BATISTA DAS COOPERATIVAS

Deputado BENICIO TAVARES Deputado BENEDITO DOMINGOS

Deputado BISPO RENATO

Deputado CLAUDIO ABRANTES Deputado CRISTIANO ARAUIO

Deputado DR. CHARLES . Deputada EURIDES BRITO
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Deputado GERALDO NAVES Deputada JAQUELINE RORIZ

Deputado LEONARDO PRUDENTE Deputado MILTON BARBOSA
Deputado RAAD MASSOUH Deputado RAIMUNDO RIBEIRO
7 \
Q0 A
Deputado REGUFFE Deputado RONEY NEMER

Deputado WILSON LIMA
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N BRASIL INVESTIGACAO

O governo muda, masas
digitais sio as mesmas

Os contratos suspeitos de empresas de informatica se sucedem

COMPANHIA
O governador
Arruda, em abril.
Seu secretario
de Relagbes
Institucionais
recorre

de condenacao
por fraudes

a cada governo do Distrito Federal. A titima dentinciaenvolveum & <€‘C

programa de treinamento em computadores da gestdo atual

Murilo Ramos

0 comego, era uma auditoria des-
tinada a apurar se tudo andava
de acordo com a lei no repasse de
recursos federais a uma funda¢io da Uni-
versidade de Brasilia (UnB), a Fepad. Mas,
ao abrir as contas da Fepad, os técnicos da
Controladoria-Geral da Unido (CGU) fica-
ram surpresos ao encontrar wma série de
procedimentos estranhos bancados com
dinheiro do governo do Distrito Federal,
na gestdo do atual governador, José Ro-
berto Arruda (DEM). Uma das primeiras
descobertas foi que a Fepad fora usada

40 > EPOCA, I* de junho de 2009

para driblar exigéncias legais feitas aos
governos na contratagio de servicos. Se-
gundo a CGU, isso ocorreu num contrato
do governo do Distrito Federal com a UnB
para treinamento no uso de computado-
res, no valor de R$ 19,8 milhes.

Em vez de o governo do Distrito Fe-
deral realizar concorréncia publica para
contratar diretamente as empresas pres-
tadoras de servi¢o, delegou toda a execu-
¢do do programa a UnB. Esta, por sua
vez, transferiu a tarefa para a Fepad, que,
por fim, também terceirizou e “quarteiri-

&
o

zou” todos os servigos. Nessas sucessivas
subcontratagdes, segundo os técnicos da
CGU, as irregularidades prosperaram.
Na auditoria na Fepad, foram encontra-
dos 15 tipos de irregularidades: auséncia
de licitagdo, existéncia de vinculo entre
os dirigentes de empresas convidadas,
suposta realizagdo de servigos antes mes-
mo da subcontratagdo, falta de capacita-
¢do técnica para realizar os servigos e até
a existéncia de parigrafos de propostas
de fornecedores concorrentes com textos
rigorosamente iguais.

Fotos: Sérglo Lima/Folha Imagem e Adrlano Machado/EPOCA




A CGU detectou ainda uma série de servi-
gos pagos e ndo executados. Em outros casos,
descobriu servigos pagos e executados em
tese, mas sem previsdo no contrato. De um
total de R$ 10,6 milhdes transferidos e gas-
tos pela Fepad, os cofres do Distrito Federal
tiveram um prejuizo de R$ 7,1 milhdes, se-
gundo estimativas dos técnicos da CGU.

Ha mais detalhes intrigantes nessa his-
téria. Em viérios aspectos, as irregularida-
des na Fepad pareciam percorrer o mes-
mo caminho de fraudes na rela¢do entre
o governo do Distrito Federal e empresas
de informatica ji detectado em 2005. Na
ocasido, o Ministério Pablico do Distrito
Federal denunciou coniratacdes irregu-
lares de R$ 1 bilhdo feitas pelo governo
de Joaquim Roriz (PMDB), o antecessor
de José Roberto Arruda. O expediente
para facilitar as fraudes era 0 mesmo: a
dispensa de licitagdo na contratagdo das
empresas. Em vez da Fepad, quem fazia
a confratagdo era o Instituto Candango
de Solidariedade, uma espécie de ONG
ligada ao governo do Distrito Federal.

No governo Roriz, no comando
das fraudes, segundo dentincia do MP,
estava Durval Barbosa, um ex-delegado
de policia. Condenado no inicio do ano
porimprobidade administrativa, Barbo-
sa ocupa o cargo de secretdrio de Rela-
¢Oes Institucionais do governo Arruda.
Ele estd recorrendo da condenacio e serd
mantido no posto enquanto ela nio for
definitiva, diz a assessoria de Arruda.

Em comum, vérias empresas de infor-
matica foram contratadas tanto por inter-
médio do Instituto Candango de Solidarie-
dade, no governo Roriz, quanto pela Fepad,
no governo Arruda. Duas aparecem com
destaque: a Patamar e a Sapiens. Ambas
contribuiram para a campanha eleitoral de
2006 de Izalci Lucas (PR), deputado distri-
tal e atual secretdrio de Ciéncia e Tecnolo-
gia do Distrito Federal. Nesse cargo, Lucas

Nas duas pontas
O secretario Izalci Lucas contrata a UnB. As empresas subcontratadas pela UnB doam para sua campanha eleitoral

Secretdrio do governo do Distrito Federal, Izalci
Lucas contrata sem licitacdo a Universidade

de Brasflia (UnB), por R$ 19,8 milhbes,

para fazer programas de incluso digital

“De qué? Da
minha campanha?
Que eu saiba, n§099

66Eu nio tinha
nadaavercom

as duas empresas..
Se aUnB terceirizou
0S servicos,

nao temosde
responder por isso99

IZALCILUCAS,

£ecretdrio de Ciéncia e Tecnologia do
Distrito Federal, ao mostrar surpresa
com o valor da doacao feita por

uma empresa para sua campanha
politica. A empresa era contratada
para programa dirigido por ele

AUnB recebe o

¢ o responsavel pelo programa de inclusio
digital do Distrito Federal e pelo contrato
com a UnB/Fepad. Segundo os registros
da Justica Eleitoral, a Patamar doou R$
50 mil. Com R$ 150 mil, a Sapiens deu
a maior contribui¢io individual de uma
empresa a campanha de Lucas. Ao ser
procurado por EPOCA, Lucas afirmou:
“De qué? Da minha campanha? Nio. O
maior doador nio foi ela, ndo. Foi? Que
eu saiba, ndo. O nosso contrato era com a
UnB, que era vista como uma referéncia.
Eu néo tinha nada a ver com a Fepad e
muito menos com essas duas empresas. Se
a UnB terceirizou os servigos, n3o somos
nés que temos de responder por isso”.
Em junho do ano passado, o contrato
com a UnB ndo foi prorrogado. O gover-
no Arruda buscou entio alternativas para
prosseguir com o programa de inclusdo
digital. Mais uma vez, driblou a exigéncia
de concorréncia piblica e contratou em
abril, por R$ 27 milhGes, a Fundac¢do Gon-
¢alves Ledo, sem especializagdo no ramo
da informatica. Mal firmou o contrato
com o governo, a Funda¢io Gongalves
Ledo contratou duas empresas apanha-
das em irregularidades pelo Ministério
Piblico em outras ocasides. Segundo o
representante da fundagdo, Wellington
Queiroz, a contratagdo das empresas se
deu em carater emergencial e vai durar no
méximo 90 dias. “A Gongalves Ledo nao
tem capacidade nem perfil para executar
o programa. Vai ter de subcontratar”, afir-
ma um conhecedor do funcionamento da
fundaggo. O Ministério Publico diz que
tentard anular o contrato na Justica. “E
um absurdo que o governo insista em dri-
blar alicitagdo hd tanto tempo. O prejuizo
potencial dessas irregularidades é de mais
de R$ 130 milhGes”, afirma o promotor
Ricardo Souza. A cada governo que se
sucede no Distrito Federal, as suspeitas
de irregularidade na 4rea de informatica
parecem ter as mesmas digitais. 4

Fontes: Controladoria-

- UnB A Fepad contrata As empresas Pqtamar “Geral da Uniso (CCLY,
dinheiro e passa a as empresas e Sapiens contribuem Ministério Publico
a do Distrito Federal e

uma fundagao, a Patamar paraa campanha de T ribunal de Contas do
Fepad e Sapiens 1zalci Lucas Distrito Federal

i de junho de 2009, EPOCA > 41
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CONTAS ABERTAS AUDITORES RECOLHEM MATERIAL E FUNDAGAO DE APOIO £ EXTINTA

Giseha Cabrnd

a na UnB

o Sova, preblers.

C omegol, ontem, a de-
vussa nus contds da
Universidade de Braste
fia (UnBa, Pl manhd, quntic:
agentes dn Pelfcin Taderal,
#e0m Jos de repi

tes-das Minisérios Poblico Fe-
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‘idade. Paralelo o sto, uma das
funddgles de apoio & UnB foi
extinta.

Durante & opersgiio, o8 a>
ditores: recotherany dados
Unidodes Centrais de Proves-

{CPUR) de -
dores da- reitorls, da Editora
Ul ¢do Centro de Inforingticn
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laceadb, na noite da tima -

gundu-feica, o gcdwka da 127
\ara da Justiga Federal do DE
Tonto & intranet quanto. i ine
ternet #6 voltaran.a Tunciondr
o infid da tarde do gntens na
Unl. Por meio. de wota,, & i
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da adminisuwagio piblica,
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rodes osdepartmmentasdicins-
mul fin o dos contrats. fir
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Roberto Aguiar, No mesmo dia
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Uma auditoria paralela

Nefinaldi tarde de ontem, o
viee reitor da UnB, José Carlos
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seerctitio Federd de Controle
Adjunto da CGU,; Clernid Aze-
vedo, No encontro, ele ol in-

formado pelo secratirio sobi a.
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essa investighitio ¢ paraleld S que-
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.
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UNB FUNDACAO COMPROU CADEIRA DE R$ 4 MiL PARA EDITORA, EM 2007

Gisela Cabral
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CLIPPING

12/12/2008 - Fonte: Correio Braziliense
Saia-justa nos contratos da UnB

A Universidade de Brasflia (UnB) corre contra o tempo na busca de uma solugéo depois gue o Tribunal de Contas da Unido (TCU) deu um prazo
de 30 dias para que a universidade cancele cinco contratos firmados ano passado por suas fundagdes de apoio. Notificada oficialmente na
Gltima terca-feira, a universidade sera obrigada a realizar licitagao para esses contratos. A devassa do TCU ocotre 10 meses depois de virem &
tona as primeiras denuincias de irregularidades das fundagdes vinculadas 4 UnB que levaram & queda do entdo reitor, Timothy Mulholland, em
abril deste ano.

Com base na Lei de Licitagdes, as fundages privadas de apoio ligadas as universidades podem ser dispensadas de passar pela concorréncia
plblica porque foram criadas justamente para dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensao universitarias. Segundo os ministros do TCU,
entretanto, esse respaido legal ndo pode ser usado nesses tipos de contratos, uma vez que 08 objetos ndo tinham a ver com a vida académica
da universidade ou eram atribuigdes diretas da propria UnB. Até o momento, 0 governo comprometeu-se a pagar para os convénios, segundo a
assessoria de orgamento do DEM, R$ 50,3 milhdes. J4 repassou R$ 3,3 mithdes. 0 TCU e a UnB néo divuigaram o valor de cada um dos
contratos. O reitor recém-eleito, José Geraldo de Sousa Jr., deve procurar nos proximos dias o ministro Aroldo Cedraz, relator do processo no
TCU, para discutir o prazo firmado pela deciséo do tribunal. “A atitude da UnB é agir dentro da lei, mas temos que encontrar 2 melhor solugéo
para os dois lados”, afirmou a assessoria de imprensa da universidade.

Eventos

No fim de 2007, a Fundagao de Empreendimentos Cientfficos e TecnolGgicos (Finatec) realizou dois contratos com a administradora de recursos
da UnB para ajudar na construgac de um campus em Ceiléndia e executar um programa de restruturagéo universitério. A Finatec sofreu
intervengao judicial em fevereiro e foi interditada a pedido do Ministério Publico do Distrito Federal.

Na mesma época, a Fundagéo de Estudos e Pesquisas em Administragéo e Desenvolvimento (Fepad) firmou dois convénios para promover
eventos ligados & Secretaria Especial de Politicas de Promogao da iguaidade Racial (Seppir), da Presidéncia da Repdblica. Ha ainda um
contrato firmado pela Fundagio Universitaria de Brasilia (Fubra) para ajudar no projeto de ampliagao do prédio da prefeitura do campus principal
da UnB. “E crucial para o futuro do pais a adogéo de medidas tendentes a solucionar o problema de relacionamento entre as instituigdes federais
de educagio superior (Ifes) e as fundagoes de apoio”, afirmou o ministro Aroldo Cedraz, em seu voto. A Finatec, por meio de sua assessoria de
imprensa, informou que nao vai se pronunciar sobre os contratos. Contactada, a Fubra n&o respondeu aos questionamentos. Ninguém foi
encontrado nos telefones da Fepad.

JOGO DURO .

O Tribunal de Contas da Unigo (TCU) deu prazo de 30 dias para anular cinco contratos firmados por fundagbes de apaio ligadas & Universidade
de Brasilia {UnB) — Fepad, Finatec e Fubra.

Motivo: n&o ha respaldo legal para que essas fundages fossem contratadas por dispensa de licitagao, uma vez que 0s objetos ndo tinham a ver
com a vida académica da universidade. Saiba quais foram os casos:

1. Dois contratos firmados pela Fundagio de Estudos e Pesquisas em Administracéo e Desenvolvimento (Fepad) para organizar o Férum
intergovernamental de Promogéo da igualdade Racial (Fipir) e a 22 Conferéncia Nacional para 2 Promogao da Igualdade Racial (Conapir)

2. Dois contratos firmados pela Fundagéo de Empreendimentos Clentfficos e Tecnolégicos (Finatec) para prestar servigos de apoio a construgao
do campus da UnB em Ceilandia e executar um programa de reestruturagéo da universidade

3. Um contrato firmado pela Fundagéo Universitaria de Brasflia (Fubra) destinado a prestar servigos de apoio logistico para o projeto de
ampliagio e reestruturagao do prédio da prefeitura do campus principal da UnB

4. H& ainda um sexto contrato que pode ser cancelado em um més, feito pela Fubra com o Ministério das Cidades, caso néo seja detalhado
quais servigos de apoio a fundagéo fara sobre os Estudos para a Elaboragéo de Planos Diretores Integrados de Mobilidade Urbana para Areas
Metropolitanas Fonte:Tribunal de Contas da Uni&o,TC 5.706/2008 -

http://buscach2.corrgioweb.com.br/correio/2008/12/11/a02-1112.pdf
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