
A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta: 

Art. l0 Ficam revogadas a Lei no 2.994, de 11 de junho de 2002, Lei no 
1.585, de 24 de julho de 1997, Lei no 2.819, de 19 de novembro de 2001, Lei 
no 2.564 de 7 de julho de 2000, o' Decreto no 23.234, de 20 de setembro de 
2002, Decreto no 23.819, de 4 de junho de 2003 e o Decreto no 30.457, de 09 
de junho de 2009. 

Art. 2' O Poder Executivo encaminhara a Camara Legislativa do 
Distrito Federal em ate 90 (noventa) dias projeto de lei para regulamentar a 
conducao de escolares, tendo como base o que preve os artigos 136, 137, 

r\ 
138 e 139 da Lei Federal 9.503, de 23 de setembro de 1997 (CTB). 

I \  

Paragrafo unico. As atuais permissoes objeto das leis de que tratam o 
rt. l0 continuam em vigencia ate a aprovacao desta Lei. 

Art. 3O Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao. 

Art. 4 O  Revogam-se as disposicoes em contrario. Setor Protocolo Legisla 

ida proposicao e fruto de acordo com o Governo do Distrito Federal e 
dos desta Casa de Leis. 

Com a entrada da Lei no 2.994, de 11 de junho de 2002 no ordenamento 
idico distrital, os transportadores escolares do Distrito Federal ficaram 

o de prestacao de servico. 
A 

IV - livre concorrencia" (grifam 
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Portanto, a revogacao de artigos da Lei no 2.994, de 11 de junho de 2002 e 
os demais dispositivos exarados no art. l0 sao necessarios, para permitir a justa 
livre concorrencia, conforme preceitua a nossa Carta Maior. 

Alem disso, o legislador distrital, ao confeccionar a Lei no 2.99412002, nao a 

observou o que determina os art. 136 a 139 da Lei no 9.50311997, in verbis: 

"CAP~TULO XIII 
DA CONDUCAO DE ESCOLARES 
Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a conducao 
coletiva de escolares somente poderao circular nas vias com 
autorizacao emitida pelo orgao ou entidade executivos de 
transito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para 
tanto: 
I - registro como veiculo de passageiros; 
II - inspecao semestral para verificacao dos equipamentos 
obrigatorios e de seguranca; 
111 - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta 
centimetros de largura, a meia altura, em toda a extensao das 
partes laterais e traseira da carrocaria, com o distico ESCOLAR, 
em preto, sendo que, em caso de veiculo de carrocaria pintada 
na cor amarela, as cores aqui indicadas devem ser invertidas; 
IV - equipamento registrador instantaneo inalteravel de \ - 
velocidade e tempo; 
V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas 
extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz 
vermelha dispostas na extremidade superior da parte traseira; 
VI - cintos de seguranca em numero igual a lotacao; - outros requisitos e equipamentos obrigatorios 
estabelecidos pelo CONTRAN. 

137. A autorizacao a que se refere o artigo anterior devera 
r afixada na parte interna do veiculo, em local visivel, com , 

inscricao da lotacao permitida, sendo vedada a conducao de 
escolares em numero superior a capacidade estabelecida pelo 

Art. 138. O condutor de veiculo destinado a conducao de / 
escolares deve satisfazer os seguintes requisitos: 
I - ter idade superior a vinte e um anos; 
II - ser habilitado na categoria D; 

IV - nao ter cometido nenhuma infracao grave ou gravissima, ou 
reincidente em infracoes medias durante os doze ultimos 

vado em curso especializado, nos termos da 
regulamentacao do CONTRAN. 
Art. 139. O disposto neste Capitulo nao e 

de aplicar as exigencias previstas em 
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Portanto, nao se sabe que interesses estiveram por traz dessa ilegalidade, ou 
seja, alterar o instituto da autorizacao, prevista no art. 136, 137, 138 e 139 da Lei 
9.50311997 a da permissao. Tudo leva a crer tratar-se de um cartel. O certo e que 
centenas de transportadores escolares foram impossibilitados de participar do 
Sistema de Transporte Coletivo de Escolares - STCE, pois todo o controle dessa 
atividade ficou na mao de meia duzia de burocratas e de um sindicato que, ate a 
presente data, nao divulgou quais seriam seus representantes legais, a fim de que 
fosse cumprida o criterio formal exarado no art. 2O da Lei no 2.994, de 11 de junho 
de 2002. 

Ora, sem o cumprimento dos diversos requisitos legais de que trata a Lei no 
2.99412002, torna-se impossivel a abertura de novas permissoes, nos moldes 
atuais. Isso ocorre porque e impossivel o cumprimento de todos os requisitos, 
estando o transportador escolar fora do sistema, principalmente em virtude o que 
preve o art. 2O da referida lei. O citado sistema nao possui rota definida e, sequer 
horario, demonstrando que o instituto da permissao nao cabe nesse tipo de 
prestacao de servico e, muito menos a insercao desse sistema na Lei 8.666193, haja 
vista nao tratar de transporte coletivo publico. E tanto que, acertadamente, o 
Governo Federal, esculpiu no Codigo de Transito Brasileiro a autorizacao como o 
correto instituto do direito administrativo a ser utilizado nesse tipo de situacao. 

E importante que se diga que o instituto da autorizacao e utilizado em todas 
as Unidades Federadas e, somente no Distrito Federal, 'esse tipo de irregularidade 
ocorre. A situacao e tao contumaz que o Ministerio Publico Federal, atraves da 
Procuradoria Geral da Republica, ingressou com uma Acao Direta de 
Inconstitucionalidade no 1.00.000.00535612006-88 contra esta Lei, cuja copia segue 
anexa. 

Diante do exposto, esperamos contar com a colaboracao de todos os Nobres 
Pares desta Casa de Leis para a rapida tramitacao e aprovacao da presente 
proposicao. 

Deputado Distrital - PR 
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LEI NO 2.994, DE 11 DE JUNHO DE 2002 
DODF 27.06.2002 

Altera a Lei no 2.746, de 20 de julho de L. f ,J 

2001. 
q g: 

.i 
LI; 

Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal aprovou, o Governador do Distrito Federal, nos 
termos do 5 30 do art. 74 da Lei Organica do Distrito Federal, sancionou, e eu, Presidente da Camara 
Legislativa do Distrito Federal, na forma do 5 60 do mesmo artigo, promulgo a seguinte Lei: 

.Art. 10 0s artigos 10 e 20 da Lei no 2.746, de 20 de julho de 2001, passam a vigorar com a seguinte 
redacao: 

"Art. 10 Fica permitida a colocacao de cortinas, paineis e peliculas nos vidros dos veiculos do Servico de 
Transporte Publico Alternativo do Distrito Federal e do Servico de Transporte Escolar do Distrito Federal, 
desde que respeitados os dispositivos do art. 111 do Codigo de Transito Brasileiro e o disposto na 
Resolucao no 073 do CONTRAN - Conselho Nacional de Transito. 

Art. 20 Fica permitido o uso de equipamentos de som e de video, desde que respeitados os dispositivos da 
Resolucao do CONTRAN - Conselho Nacional de Transito, nos veiculos que transportem em usuarios do 
Servico de Transporte Publico Alternativo do Distrito Federal e do Servico de Transporte Escolar do Distrito 
Federal." 

Art. 20 Sera realizado recadastramento dos perrnissionarios de que trata &ta Lei, e novas permissoes 
somente serao concedidas mediante concorrencia publica, apos constatacao de demanda reprimida, ' 
mediante estudos efetuados pelo DEiRAN e 2 (dois) representantes indicados pela categoria. 

Art. 30 Mediante solicitacao formal do permissionarios, serao mantidas, as permissoes e/ou registros de 
veiculos de transporte escolar, com prazo de validade no periodo compreendido entre 02 de janeiro de 
2001 e a data da publicacao desta Lei, renovadas aquelas cujo prazo de vencimento tenham ocorrido no 
referido periodo. 

5 10 A partir da publicacao desta Lei cada permissionario tera direito a cadastrar no sistema apenas um 
unico veiculo de transporte escolar, a excecao do contido no paragrafo segundo deste artigo, e 
ressalvados os casos comprovadamente existentes ate a publicacao desta Lei, cujos permissionarios terao 
preservados os direitos adquiridos. -, 

5 20 O permissionario possuidor de dois ou mais veiculos de transporte escolar em operacao na data da 
publicacao desta Lei, fica impedido de participar de novas concorrencias publicas para a mesma finalidade, 
ressalvada a hipotese de inexistencia de interessados, casotem que sera permitida sua participacao nas 
mesmas. 

Art. 4O Ficam transformadas em permissoes para explorar o Sistema de Transporte Coletivo de Escolares - 
STCE, as autorizacoes de que trata a Lei no 2.819, de 19 de novembro de 2001. 

Art. 50 Os veiculos com capacidade acima de 20 (vinte) lugares que transportarem criancas com idade ate 
05 (cinco) anos de idade, ficam obrigados a circularem com a presenca de acompanhante responsavel 
pela seguranca das mesmas. 

Art. 60 - As instituicoes de ensino privado de qualquer natureza, inclusive de atividade extraclasse, tais 
como academias, cursos de linguas estrangeiras, etc, poderao fornecer o servico de transporte de 
escolares apenas aos alunos regularmente matriculados, e exclusivamente por intermedio da contratacao 
de permissionario do Sistema de Transporte Coletivo de Escolares - STCE. 

Art. 70 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacSo. 
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Art. 80 Revogam-se as disposicoes em contrario. 

Brasilia, 26 de junho de 2002 

GIM ARGELLO 

Este texto nao substitui o publicado na imprensa oficial. 
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MINISTERIO P ~ L I C O  DA UNIAB 
M ~ I S T E ~ R I O  PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS 

Procuradoria-Geral de Justica 

por seu Procurador-Geral de Justica, vem a presenqa de Vossa Excelencia, com 

amparo no artigo 159, incisos I e XXIII, da Lei Complementar 75, de 20 de maio 

de 1993, e nos artigos 37, inciso 11, e 103, inciso VI, da Constituicao da 

Republica, oferecer 

visando a declaracao de inconstitucionalidade, por meio de acao direta, dos arts. 

2.", 3 .O e 4." da Lei distrital 2.125, de 1998, do art. 2." da Lei distrital 2.564, de 

2000, dos arts. 3.", 4." e 6." da Lei distrital2.8 19, de 2001, e dos arts. 2.", 3." e 4." 

da Lei distrital2.994, de 2002, por substanciarem afionta aos arts. 22, inciso XI, 

37, inciso XXI, e 175, da Constituicao da Republica, nos termos da 

fundamentacao a seguir expendida. 
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MLNISTERIO PUBLICO DA UNIAo 
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS 

Assessoria de Controle de Constitucionalidade 

1. os diplomas legais impugnados 

De inicio, cabe explicar a sucessao de leis distritais que versam sobre 

O tema "transporte escolar". 

Como se salientara mais adiante, o tema "transportes" e de 

competencia privativa da Uniao. O Distrito Federal, por meio das Leis ordinarias 

distritais 1.585, de 24/7/1997; 2.125', de 1211 111998; 2.564, de 71712000; 2.7462, 

de 20171200 1; 2.819, de 1911 11200 1 e 2.994, de 1 11612002, tratou do assunto de 

modo esparso, descontinuado e assistematico. O resultado e um conjunto de leis 
- 

que acabaram por atribuir ao servico de transporte escolar no Distrito Federal 

uma conformacao absolutamente destoante do texto constitucional. 

1mpende asseverar que a impugnacao dos diplomas revogadores e 

revogados atente ao escolio jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal no 

sentido de afastar o indesejavel efeito repristinatorio de norma inconstituciond. 

Vale transcrever os seguintes excertos dos textos normativos (as copias integrais 

dos atos normativos acompanham a presente representacao). Os trechos em 

negrito apenas representam enfase, os trechos sublinhados referem-se aos 

preceitos cuja inconstitucionalidade se aponta na presente peca. Sao eles: 

LEI No 1585, DE 24 DE JULHO DE 1997 
DODF DE 25.07.1997 

Disciplina o Servico de Transporte Coletivo de 
Escolares no Distrito Federal e da outras 
providencias. 

O GOVERNADOR DO DISTRJTO FEDERAL, FACO SABER QUE 
A CAMARA LEGISLATNA DO DISTFSTO FEDERAL DECRETA 
E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI: 

A Lei 2.125, de 1998, restou integral e expressamente revogada pela Lei 2.564, de 2000. As demais leis 
sucedem-se no tempo, ora com derrogacoes expressas ora com revogacoes implicitas (art. 2.O, 5 I.', da 
Lei de Introducao ao Codigo Civil). 

No que se refere a representacao, o texto da Lei 2.746, de 2001; e inocuo, pois nao veicula, em linha de 
principio, qualquer inconstitucionalidade. 
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRIT~RIOS 

Assessoria de Controle de Constitucionalidade 

Art. 1" A exploracao do Servico de Transporte Coletivo de 
Escolares no Distrito Federal - STCE/DF - passa a obedecer as 
normas estabelecidas por esta Lei, aos dispositivos do Codigo 
Nacional de Transito e as demais normas estabelecidas pelo poder 
permitente. 
Paragrafo unico. Para efeito desta Lei, compreende-se por Servico de 
Transporte Coletivo de Escolares o transporte de estudantes 
matriculados 'em estabeIecimentos de ensino regular, especial, 
complementar, desportivo, cultural ou religioso situados no 
Distrito Federal. 
(-4 
Art. 3" A prestacao do Servico de Transporte Coletivo de Escolares a LL 
far-se-a por autorizacao do orgao competente do poder permitente a 
pretende~tes enquadrados nas seguintes categorias:3 
I - motorista profissional autonomo que satisfaca aos requisitos 
estabelecidos nesta Lei e na sua regulamentacao, bem como seja 
proprietario ou arrendatario mercantil de um unico veiculo destinado 
ao STCE e, ainda, seja detentor de autorizacao em vigor;4 
11 - pessoa juridica de direito privado com sede no Distrito Federal que 
tenha transporte escolar incluido em suas atividades e seja detentora 
de autorizacao em vigor.5 

Redacao original do caput do art. 3.': 
Art. 3" A prestacao do Servico de Transporte Coletivo de Escolares far-se-a mediante 
autorizacao do orgao competente do poder permitente a pretendentes enquadrados nas seguintes 
categorias: 

Redacao definida pela Lei 2.125, de 1997: 
Art. 3" A prestacao do servico de transporte coletivo de escolares far-se-a por autorizacao do 
orgao executor de transito do Distrito Federal a pretendentes enquadrados nas seguintes 
categorias: 

A atual redacao restou determinada pela Lei 2.8 19 de 2001. 
- Eis a redacao original do inciso I do art. 3.': 

I - motorista profissional autonomo que satisfaca aos requisitos estabelecidos no regulamento 
desta Lei e seja proprietario ou arrendatario de um unico veiculo destinado ao Servico de 
Transporte Coletivo de Escolares; 

A redacao determinada pela Lei 2.125 de 1998: 
I - profissional autonomo que satisfaca aos requisitos estabelecidos na regulamentacao desta Lei 
e seja proprietario ou arrendatario de ate tres veiculos destinados ao servico de transporte 
coletivo de escolares; 

A redacao detenninada pela Lei 2.564 de 2000: 
I - motorista profissional autonomo que satisfaca aos requisitos estabelecidos nesta Lei e na sua 
regulamentacao, e que seja proprietario ou arrendatario de um unico veiculo destinado ao STCE; 

A atual redacao restou determinada pela Lei 2.819 de 2001. 
Eis a redacao original do inciso 11 do art. 3.O: 

I1 - pessoa juridica de direito privado com sede no Distrito Federal, que tenha o transporte 
escolar incluido em suas atividades. 

A redacao determinada pela Lei 2.125 de 1998: 
II - pessoa jun'dica de direito privado, com sede no Distrito Federal, que tenha o transporte 
escolar incluido em suas atividades. 

A redacao detenninada pela Lei 2.564 de 2000: 
11 - pessoa juridica de direito privado com sede no Distrito Federal que tenha transporte escolar 
incluido em suas atividades. 
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 
MMISTERIO PUBLICO DO DISTEUTO FEDERAL E TERRIT~RIOS 

Assessoria de Controle de Constitucionalidade 

Art. 4" A autorizacao para prestacao do Servico de Transporte 
Coletivo de Escolares tera validade de trinta e seis meses, renovavel 

. 

nos termos que dispuser o regulamento desta Lei. 
h 

Altera a Lei no 1.585, de 24 de julho de 1997, 
que "disciplina o Servico de Transporte 
Coletivo de Escolares no Distrito Federal e da 
outras tirovidencias". 

8 a c. -1 "= U 
Art. 2" Fica permitida a utilizacao dos veiculos de que trata esta Lei na o L 

prestacao de servicos especiais nos periodos de recesso, ferias 
escolares. nos fmais de semana ou em dias feriados, mediante 
autorizacao especifica do orgao competente do poder publico. 
Paragrafo unico. Na hipotese de o servico especial ser realizado nos 
finais de semana ou em dias feriados sem a autorizacao especifica 
referida no caput, esta sera validada no primeiro dia util apos a 
prestacao do servico. 

Art. 3" Sera realizado o recadastramento dos tr&sportadores 
escolares de sue trata esta Lei. e novas autorizacoes somente serao 
concedidas mediante estudos efetuados pelo orgao competente do 
poder publico, em coniunto com a entidade de classe representativa da 
categoria dos prestadores de servico de transporte coletivo de 
escolares. 
Paragrafo unico. Serao mantidas as autorizacoes concedidas ate a 
data da publicacao desta Lei aos prestadores do servico de 
transporte coletivo de escolares. 

Art. 4" Fica permitida a veiculacao de publicidade nos veiculos de 
transporte escolar, em conformidade com a legislacao vigente. 

LEI No 2.564, DE 07 DE JULHO DE 2000 
DODF DE 12.07.2000 

Altera a Lei no 1.585, de 24 de julho de 1997, 
que "disciplina o Servico de ~ r a n s ~ o r t e  
Coletivo de Escolares do Distrito Federal e da 
outras providencias". 

(4 
Art. 2" - Fica permitida a utilizacao dos veiculos de que trata esta Lei 
na prestacao de servicos especiais nos periodos de recesso, nas ferias 
escolares. nos finais de semanas ou em dias feriados, mediante 
autorizacao especifica do orgao competente do poder ~ub l i co .~  
(.-.I 

6 Esse dispositivo restou tacitamente revogado pelo art. 2.' da Lei 2.8 19 de 2001 igualmente transcrito. 
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 
MINISTERIO P~BLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS 

Assessoria de Controle de Constitucionalidade 

Art. 7" - Revogam-se as disposicoes em contrario, em especial a Lei 
no 2.125, de 12 de novembro de 1998. 

LEI N' 2.819, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2001 
DODF DE 20.11.200 1 

Altera a Lei no 1.585, de 24 de julho de 1997, 
com redacao dada pela Lei no 2.564, de 07 de 
julho de 2000, que disciplina o Servico de 
Transporte Coletivo de Escolares do Distrito 
Federal. 

(. - .> 
Art. 3" Sera realizado o recadastramento dos transportadores 
escolares'de que trata esta Lei, e novas autorizacoes somente serao 
concedidas mediante estudos efetuados pelo DETRAN-DF e 
representantes da categoria. 
Paragrafo unico. Serao mantidas as autorizacoes concedidas ate a 
data da publicacao desta Lei aos prestadores do servico de transporte 
coletivo de escolares. 

Art. 4" Constatada pelo Poder Publico a existencia de demanda 
reprimida, novas autorizacoes para prestacao do servico de transporte 
coletivo de escolares poderao ser concedidas no prazo maximo de 
sessenta dias. 
Paragrafo unico. Os operadores que ia seiam credenciados e deseiem 
nova autorizacao, deverao transformar-se em pessoa juridica. 

Art. 6" Fica permitida a transferencia da autorizacao para 
prestacao do servico de transporte coletivo de escolares, desde que 
o autorizado tenha no minimo um ano como transportador no 
STCE. 
5 1" O credenciado que efetuar a transferencia de sua autorizacao, nao 
podera vleitear nova autorizacao no periodo de cinco anos. 
5 2" Em caso de morte ou invalidez do prestador de servico de 
transporte coletivo a transferencia da autorizacao para seus 
sucessores. nao sendo exigido o prazo minimo de que trata o caput. 

LEI No 2.994, DE 11 DE JUNHO DE 2002 
DODF 27.06.2002 

Altera a Lei no 2.746, de 20 de julho de 2001. 
(. . .> 
Art. 2" Sera realizado recadastramento dos permissionarios de que 
trata esta Lei. e novas permissoes somente serao concedidas mediante 
concorrencia publica, apos constatacao de demanda reprimida, 
mediante estudos efetuados pelo DETRAN e 2 (dois) representantes 
indicados pela categoria. 
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MINISTERIO P ~ L I C O  DA UNIAO 
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS 

Assessoria de Controle de Constitucionalidade 

Art. 3" Mediante solicitacao formal do permissionanos, serao 
mantidas, as permissoes elou registros de veiculos de transporte 
escolar. com prazo de validade no periodo compreendido entre 02 
de ianeiro de 2001 e a data da publicacao desta Lei, renovadas 
aquelas cuio prazo de vencimento tenham ocorrido no referido 
periodo. 
5 1" A partir da publicacao desta Lei cada ~ermissionario tera direito a 
cadastrar no sistema apenas um unico veiculo de transporte escolar. a 
excecao do contido no paragrafo segundo deste artino, e ressalvados 
os casos comprovadamente existentes ate a publica& desta Lei. cuios h 
ermissionarios terao preservados os direitos adquiridos. 

5 2" O permissionario uossuidor de dois ou mais veiculos de 

' 

q c  L s p o r t e  escolar em operacao na data da ~iiblicac50 desta Lei. fica r - 
impedido de participar de novas concorrencias publicas para a mesma 
finalidade, ressalvada a hipotese de inexistencia de interessados, 
caso,em que sera permitida sua participacao nas mesmas. 

Art. 4" Ficam transformadas em permissoes para explorar o 
Sistema de Transporte Coletivo de Escolares - STCE. as 
autorizacoes de que trata a Lei no 2.819, de 19 de novembro de 
2001. 

Como se ve, a Lei 1.585, de 1997, disciplinou o servico de transporte 

escolar no Distrito Federal, lanqando suas bases gerais sem afronta ao que dispos 

a Uniao sobre o tema no Iidimo exercicio de sua competencia privativa. No 

entanto, os diplomas que lhe sucederam acabaram por modificar a propria 

natureza jnradica do instrumento jnaidico que aiatorka a prestacao do 

servico de transporte escolar, nomeando-lhe e alterando-lhe para que passasse a 

figurar como se especie de servico publico fosse, bem como por contrari= os 

preceitos constitucionais que estabelecem o regime juridico-administrativo para a 

prestacao de um servico dessa natureza. 

Registre-se desde logo a viabilidade de provocacao do controle 

abstrato perante o Supremo Tribunal Federal. Isso porque a hipotese nalo esta 

evidencia exercicio de competencia municipal. Ao reves, o Distrito Federal, ao 

editar as leis ora questionadas, o fez ao argumento de que estaria a legislar no 

exercicio de competencia concorrente; embora, como se vera a seguir, tenha 

acabado por invadir a competencia da Uniao que, nesse caso, e privativa. 
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MINISTERIO PUBLICO DA UMAO 
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Confira-se, a proposito, o seguinte precedente do Excelso Pretoria: 

EMENTA: - DIREITO CONSTJTUCIONAL. ACAO DIRETA DE 
INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO "OU 
PARTICULARES" CONSTANTE DO ART. 1" DA LEI No 2.702, 
DE 04/04/2001, DO DISTRITO FEDERAL, DESTE TEOR: "FICA 6 
PROIBIDA A COBRANCA, SOB QUALQUER PRETEXTO, PELA 
UTILIZA~AO DE ESTACIONAMENTO DE VEICULOS EM 
&AS PERTENCENTES A INsTITUICOES DE ENSINO 
FUNDAMENTAL, MEDIO E SUPERIOR, PUBLICAS OU .e 
PARTICULARES." ALEGACAO DE QUE SUA INCLUSAO, NO 
TEXTO, IMPLICA VIOLACAO AS NORMAS DOS ARTIGOS 22, 
I, 5", XXII, X X N  e LIV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 
QUESTAO PRELIMINAR SUSCITADA PELA cAMARA 
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL: a) DE 
DESCABIME~O DA ADI, POR TER CARATER MUNI.CPAL A o ql : 
LEI EM QUESTAO; b) DE ILEGITIMIDADE PASSIVA "AD L 

CAUSAM". MEDIDA CAUTELAR (ART. 170, 5 1•‹, DO R.I.S.T.F.). 
1. Nao procede a preliminar de descabimento da ADI sob a 
alegacao de ter o ato normativo impugnado natureza de direito 
municipal. Arguicao identica ja foi repelida por esta Corte, na 
ADIMC no 1.472-2, e na qual se impugnava o art. l0 da Lei Distrital no 
1.094, de 3 1 de maio de 1996. 2. Nao colhe, igualmente, a alegacao de 
ilegitimidade passiva "ad causam", pois a Camara Distrital, como 
orgao, de que emanou o ato norrnativo impugnado, deve prestar 
informacoes no processo da A.D.I., nos termos dos artigos 6 e 10 da 
Lei n 9.868, de 10.11.1999. 3. Quanto ao mais, a A.D.I. tem 
plausibilidade juridica, pois nao pode o D.F. legislar sobre direito 
civil, nem por esse meio violar o direito de propriedade. 4. "Periculum 
in mora" tambem reconhecido. 5. Precedente- no mesmo sentido: 
ADIMC n 1.472-DF. 6. Cautelar deferida. Decisao unanime. 
(STF, ADIMC 2.448/DF, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ 22/3/2002, 

---. Sem enfase no original). 

Logo, a hipotese permite o enfrentamento direto da 

constitucionalidade das leis distritais, tal como se passa a demonstrar. 

811. Da invasao de competencia 

Cuida-se de questionar o Sistema de Transporte Coletivo Escola 

(STCE) estabelecido no Distrito Federal. 

A Constituicao da Republica e clara quando estabelece que compete 

privativamente a Uniao legislar sobre "transito e transporte" (art. 21, inciso XI, 

da CF/88). Alias, o criterio definidor da reparticao das competencias na 
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Constituicao, que precisamente cuida de definir as competencias legislativas na . 

esfera federal, e o criterio do interesse Bocal. Jose Afonso da Silva bem explica o 

sistema da Constituicao de 1988 : 

A nossa Constituicao adota esse sistema complexo que busca realizar 
o equilibrio federativo, por meio de uma reparticao de competencias 
que se fundamenta na tecnica da enumeracao dos poderes da Uniao 
(arts. 21 e 22), compoderes remanescentespara os Estados (art. 25, 5 
1 .O) e poderes definidos indicativamente para os Municbios (art. 30), 

exclusivos, mas apenas privativos), possibilidades de delegacao (Art. 
mas combina, com essa reserva de campos especificos (nem sempre 

22, paragrafo unico), areas comuns em que se preveem atuacoes 
paralelas'da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23) e 
setores concorrentes entre Uniao e Estados em que a competencia para 
estabelecer politicas gerais, diretrizes gerais ou normas gerais cabe a 
Uniao, enquanto se defere aos Estados e ate aos Municipios a 

Positivo. 20. ed. 2002, p. 477). 
competencia suplementar. (Curso de Direito Constitucional 

O tema Transportes e de competencia legislativa privativa da Uniao, 

que, no justo exercicio dessa funcao constitucional, editou a Lei 9.503, de 23 de 

setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro - CTB). 

Especificamente acerca do transporte escolar, o Codigo de Transito 

Brasileiro assim regulou em seus arts. 136 e 139, verbis -'(sem enfases no 

original) : 

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a conducao coletiva 
de escolares somente poderao circular nas vias com autorizacao 
emitida pelo orgao ou entidade executivos de transito dos Estados 
e do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto: 

I - registro como veiculo de passageiros; 
11 - inspecao semestral para verificacao dos equipamentos 

obrigatorios e de seguranca; 
III - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta 

centimetros de largura, a meia altura, em toda a extensao das partes 
laterais e traseira da carrocaria, com o distico ESCOLAR, em preto, 
sendo que, em caso de veiculo de carrocaria pintada na cor amarela, as 
cores aqui indicadas devem ser invertidas; 

N - equipamento registrador instantaneo inalteravel de 
velocidade e tempo; 

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas 
extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha 
dispostas na extremidade superior da parte traseira; 

VI - cintos de seguranca em numero igual a lotacao; 
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VI1 - outros requisitos e equipamentos obrigatorios estabelecidos 
pelo CONTRAN. 

Art. 139. O disposto neste Capitulo nao exclui a competencia 
municipal de aplicar as exigencias previstas em seus regulamentos, 
para o transporte de escolares. 

Da leitura do texto legal, extrai-se que a Uniao, ao exercer sua 

competencia legislativa, inseriu esse tipo de servico de transporte num r e ~ m e  - de 

prestacao tipica de direito privado. Com efeito, o transporte escolar, tal como 

estabelecido pela Uniao, configura modo de transporte particular, diverso dos 

sistemas de transporte coletivos publicos. 

Com efeito, a legislacao federal exige apenas a autorizacao para que 

o particular realize o transporte escolar. A distincao do servico de transporte 

escolar em face da prestacao de servico publico, como e o transporte coletivo, e 

evidente. 

Autorizacalo administrativa, como sabido, substancia o "ato 

administrativo unilateral, discricionario e precario pelo qual a Administracao 

faculta ao particular o uso privativo de bem publico, ou o-. desempenho de 

atividade material, ou a prhtica de ato que, sem esse consentimento, seriam 

legalmente proibidos" (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito 

Administrativo. 13. ed. Sao Paulo: Atlas, 200 1, p. 2 1 1, sem enfase no original). 

A distincao em relacao a permissao e substancial. Esta designa o ato 

administrativo unilateral, discriscionario e precario, gratuito ou oneroso, por 

meio do qual a Administracao Publica faculta ao particular a execucao de servico 

publico ou a utilizacao privativa de bem publico. O objeto da permissao, 

portanto, "e a execucao de seavigo publico ou a utilizacao privativa de bem 

publico por particular. Dai a sua dupla acepcao permissao de s e M p  publico e 

permissao de uso" (Idem, p. 213). 
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A legislacao distrital, em nitida hipotese de invasao de 

competencia da Uniao, deu ao servico de transporte escolar a caracterasticra 

de servico publico. 

A materia versada nos diplomas distritais ora representados cuidam 

tanto de transito, na parte relativa a seguranca, natureza e classificacao do !Iia veiculo, quanto ao transporte, especificamente relacionada ao objeto da ser 3 
'8 

transportado (pessoas), sua forma e condicoes. i S 
Em caso analogo ao presente, o Supremo Tribunal Federal foi fume *, 

em reconhecer a inconstitucionalidade do diploma legal. A ementa do julgado 

assim registra: 

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. L I C E N C W N T O  DE 
MOTOCICLETAS DESTINADAS AO TRANSPORTE 
REMLTNERADO DE PASSAGEIROS. COMPETENCIA DA 
UNIA0. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. E da 
competencia exclusiva da Uniao legislar sobre transito e transporte, 
sendo necessaria expressa autorizacao em lei complementar para que a 
unidade federada possa exercer tal atribuicao (CF, artigo 22, inciso 
XI, e paragrafo unico). 2. Inconstitucional a norma ordinaria estadual 
que autoriza a exploracao de servicos de transporte remunerado de 
passageiros realizado por motocicletas, especie de veiculo de aluguel 
que nao se acha contemplado no Codigo Nacional de Transito. 3. 
Materia originaria e de interesse nacional que deve ser regulada pela 
Uniao apos estudos relacionados com os requisitos de seguranca, 
higiene, conforto e preservacao da saude publica. Acao direta de 
inconstitucionalidade procedente. 
(STF, ADI 2606lSC. Rel Min. Mauricio Correa. DJ 7/2/2003). 

Resta evidente, portanto, que a legislacao distrital ora atacada, ao 

modificar substancialmente a natureza juridica do servico de transporte escolar 

realizado no Distrito Federal, tratou de "transporte", materia cuja competencia 

privativa pertencente a Uniao. Desse modo, a toda evidencia as normas distritais 

nao resistem a um confronto direto com a Carta Constitucional. 
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a viohcas ao principio licitatQr80 

Ainda que se admita, apenas por favor ao debate, que seria possivel ao 

Distrito Federal modificar a natureza juridica do transporte escolar, restam 

igualmente contrariados uma pletora de preceitos constitucionais. 

Com efeito, a permissao para prestacao de servicos publicos so pode 

ser concedida por meio de procedimento licitatorio. A propria Constituicao da 

Republica enfatiza, em seu artigo 175, caput, que a prestacao de servico publico 

sera feita, senao diretamente, apenas "sob regime de concessao ou permissao, 

sempre atraves de licitacao", de modo a nao admitir qualquer forma de renovacao 

de permissoes anteriomente concedidas sem o devido procedimento licitatorio. 

Outrossim, a Lei federal 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispoe 

"sobre o regime de concessao e permissao da prestacao de servicos publicos 

previsto no art. 175 da Constituicao Federal", defme permissao de servico 

publico como "a delegacao, a titulo precario, mediante licitacao, da prestacao de 

servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que 

demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco" (art. 2", inc. 

I - 0  

O artigo 40 da mencionada Lei federal ressalta que a "permissao de 

servico publico sera formalizada mediante contrato de adesao, que observara os 

temos desta Lei, das demais normas pertinentes e do edita1 de licitacao, 

inclusive quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo 

poder concedente". 

Logo, percebe-se que as disposicoes contidas na legislacao distrital 

ora atacada afrontam a mais nao poder o texto constitucional. Confira-se, por 

exemplo, o que a f m a m  os ja transcritos arts. 2." a 4." da Lei distrital2.994, de 

2000, que simplesmente tra~asmaada as autorizacoes concedidas para permissoes, 

alem de estabelecer que somente por meio de licitacao que outros particulares 
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poderao realizar servico de transporte escolar. A Lei 2.819, de 2001, em seu art. 

6.", simplesmente estabelece o que chama de "transferencia da autorizacao para 

prestacao do servico de transporte coletivo de escolares, desde que o autorizado 

tenha no minimo um ano como transportador do STCE". E mais que evidente a 

ofensa ao principio licitatorio. 

Assim, de todo o exposto, constata-se a patente inconstitucionalidade 

das leis distritais ora apontadas: (i) a uma, porque o servico de transporte escolar 

observa regime de direito privado, de sorte a se exigir, consoante preve a 

legislacao federal, apenas a autorizacao administrativa; (ii) a duas, porque, ainda 

que se admita, por hipotese, que possa tal servico ser prestado como se fosse 

coletivo e, por conseguinte, publico, tal situacao atrairia o regime juridico- 

administrativo de Direito Publico, a fim de que a concessao de permissoes se 

desse apenas por meio de licitacao. 

A hipotese, portanto, tendo em vista a franca inconstitucionalidade 

que fuLmina todo o diploma distrital objeto dessa representacao, esta a merecer o 

reconhecimento da inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, de 

sorte a afastar os diplomas normativos mencionados do ordenamento com efeitos 

ex tunc e eficacia erga omnes. 

edids de medida cautelar 

Por derradeiro, impende registrar a necessidade de que, caso se 

entenda pelo ajuizamento da acao direta de inconstitucionalidade, seja formulado 

pedido de medida cautelar. Os fundamentos constitucionais invocados 

patenteiam a plausibilidade da tese sustentada, ao passo que o aspecto da 

urgencia - peviculurn in mora - encontra-se tambem presente a saciedade. Anote- 

se que sao inumeros os particulares que ingressam com pleitos de concessao de 

autorizacao perante os orgaos adniinistrativos de transito, que se veem tolhidos 

de realizar atividade licitamente autorizada pelo texto constitucional e pela 
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legislacao federal. Mais ainda, a ausencia de precariedade dos titulos 

autorizadores da circulacao desses veiculos evidencia um "nicho" mantenedor da 

prestacao de um servico que nao possui carater publico e, por forca de legislacao 

inconstitucional, atua como se fosse (publico e coletivo). 

Vale lembrar que se alia a avaliacao da existencia do peviculum in 

mova a mensuracao a respeito da premencia da decisao em face de relevante 

interesse de ordem paiblica, consoante se depreende do sentido fmalistico da 

norma inscrita no artigo 170; 5 3." do Regimento Interno do Supremo Tribunal 

Federal, e no artigo 10, fj 3 .O, da Lei 9.868, de 1999, aplicaveis ao caso. 

Dessa forma, com o intuito de preservar a integridade da ordem 

juridico-processual no Distrito Federal, admite-se, em juizo de conveniencia, o 

deferimento cautelar, como faz ver o Ministro Celso de Mel10 em trecho de seu 

voto proferido quando do julgamento da Medida Cautela na ADI 766-l/RS 

(DJU 27.05.1994), textualmente: 

c.  -1 
Mais do que em face da configuracao do peuiculum in mora, 

considero que o deferimento da medida liminar postulada justifica-se 
por razoes de conveniencia, fundadas na necessidade de preservar a 
integridade da ordem juridico-administrativa local. 

Nesse sentido, com o objetivo de possibilitar a suspensao da eficacia 

de diversas normas inconstitucionais, o Supremo Tribunal Federal iterativamente 

tem afmado que o peviculum in mova tambem consiste na conveniencia & 
concessao medida cautelar, cuja justificativa ontologica reside no carater 

politico que reveste o controle de constitucionalidade (RTJ 1451775 e 154/779), 

na medida em que age o orgao incumbido da fiscalizacao abstrata da 

constitucionalidade das leis como verdadeiro c'legislador negativo". Tal escolio 

vem sendo mantido, a teor do que se observa na decisao adiante transcrita: 

Acao direta de inconstitucionalidade. Medida liminar. Inciso X do 
paragrafo unico do artigo 118 da Constituicao do Estado do Rio de 
Janeiro. 
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Por esses 

- Nao ha duvida de que ha relevancia juridica nas questoes de saber se, 
em face da atual Constituicao, persiste a necessidade da observancia 
pelos Estados das normas federais sobre o processo legislativo nela 
estabelecido, bem como se o preceito do fj 7" do artigo 144 da Carta 
Magna Federal, o qual alude a lei ordinaria, se aplica a Lei Organica 
da Policia Civil Estadual. 
- Dada a relevancia juridica dessas questoes, que envolvem o 
alcance do Poder Constituinte Decorrente que e atribuido aos c5\ 

Estados, e possivel, como se entendeu em precedentes desta Corte, 
utilizar-se do criterio da conveniencia, em lugar do periculum in 
mora, para a concessao de medida liminar, ainda quando o 
dispositivo impugnado ja esteja em vigor ha anos. Pedido de 3 
liminar deferido, para suspender, ex nunc e ate a decisao final desta 
acao, a eficacia do inciso X do paragrafo unico do artigo 118 da 
Constituicao do Estado do Rio de Janeiro. 
(STF, ADMC 23 14/RJ, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 8/6/2001, sem 
enfase no original; no mesmo sentido, cf. ADIMC 1087/RJ, Rel. Min. 
Moreira Alves, DJ 7/4/1995) 

motivos, justifica-se a suspensao lirninar dos dispositivos 

distritais que tratam do sistema de transporte escolar. 

V. Conclusao e pedido 

Diante do exposto, e adotando as razoes expendidas no expediente em 

anexo, representa-se a Vossa Excelencia pela propositura de acao direta & 
- 

inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, dos arts. 2.", 3." e 4." da 

Lei distrital 2.125, de 1998, do art. 2." da Lei distrital 2.564, de 2000, dos arts. 

3.", 4." e 6." da Lei distrital2.819, de 2001, e dos arts. 2.", 3." e 4." da Lei distrital 

2.994, de 2002, a fim de que a desconfomidade com o texto constitucional 

explicitada seja declarada pelo Colendo Supremo Tribunal Federal. 

BrasiliaIDF, 8 de junho de 2006. 

Antonio Henvique G. Suxbergev 
Promotor de Justica Procurador-Geral de Justica do Distrito 

Assessor do PGJ Federal e Territorios 
MPDFT 
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DECRETO No 30.457, DE 09 DE JUNHO DE 2009. 
Altera o paragrafo unico do artigo 19 e acrescenta o artigo 19-A do Regulamento do Servico de Transporte Coletivo de 
Escolares do Distrito Federal, aprovado pelo Decreto no 29.95 1, de 19 de janeiro de 2009. 
O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicoes que lhe confere o artigo 100, incisos VI1 e 
XXVI, da Lei Organica do Distrito Federal, DECRETA: 
Art. 1". O paragrafo unico do artigo 19 do Regulamento do Servico de Transporte Coletivo de Escolares do Distrito 
Federal, aprovado pelo Decreto no 23.234, de 20 de setembro de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacao: 
"Art.19 (...) 
Paragrafo unico. Para preservar o estado de conservacao e garantir as condicoes de seguranca do transporte escolar, os 
veiculos so obterao autorizacao para circular apos submetidos a inspecao tecnica, observados os seguintes criterios: 
I - ao completar dez anos, todos os veiculos de transporte escolar serao submetidos anualmente ou a qualquer momento, 
no interesse do Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRANIDF, a realizacao de inspecao veicular, a ser 
realizada por instituicao licenciada pelo DENATRAN - Departamento Nacional de Transito e credenciada pelo 
INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial. 
I1 - anualmente, todos os veiculos de transporte escolar serao submetidos as vistorias tecnicas, intercaladas 
semestralmente, realizadas pelo Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN e pelos orgaos licenciados 
pelo DENATRAN e credenciados pelo INMETRO para esta finalidade. 
111 - todos os veiculos com idade inferior a dez (10) anos serao submetidos a inspecao veicular anual do Departamento 
de Transito do Distrito Federal. 
IV - Os veiculos de transporte escolar serao submetidos as demais vistorias tecnicas exigidas pelo DETRAN, nao 
elencadas no presente Decreto." 
Art. 2". Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao. 
Art. 3". Revogam-se as disposicoes em contrario, em especial, o Decreto 29.951, de 19 de janeiro de 2009. 
Brasilia, 09 de junho de 2009. 
121" da Republica e 50" de Brasilia 
JOSE ROBERTO ARRUDA 


