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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
ASSESSORIA LEGISLATIVA

PARECER N°¢) J/2013

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO
E FINANCAS, sobre o PROJETO DE LEI N2
1.362/2009, que veda a exigéncia do
pagamento da taxa de Licenciamento dos
Veiculos nos exercicios retroativos — 2004 a
2008 no admbito do Distrito Federal.

AUTOR: Deputado Raad Massouh
RELATOR: Deputado Benedito Domingos

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacao da Comissdao de Economia, Or¢amento e Finangas
(CEOF) o Projeto de Lei (PL) n°® 1.362/2009, que tem por objetivo vedar a exigéncia
do pagamento da Taxa de Licenciamento dos Veiculos dos exercicios de 2004 a
2008, conforme ementa.

O PL possui trés artigos, sendo que os dois Ultimos tratam das cldusulas de
inicio de vigéncia - na data de publicagdo da lei — e de revogagao das disposices em
contrario.

O art. 1° do projeto, por sua vez, traz a seguinte redagdo:

Art. 19 Ficam os atuais proprietdrios de veiculos automotores ficenciados
no Distrito Federal, desobrigados dos pagamentos das Taxas de Licenciamento
retroativas exclusivamente aos exercicios de 2004 a 2006.

Pardgrafo dnico. A vedagdo prevista no caput ndo alcanga a exigéncia do
pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Velculos Automotor (Sic) — IPVA,
Seguro Obrigatorio e/ou multas por infragdo a legislagdo de trénsito relativa a
exercicios anteriores que porventura incidam sobre o veiculo.

Na justificacdo do projeto, o ilustre autor, Deputado Raad Massouh, afirma
que:
Trata-se de justa politica fiscal e apoio econémico aos revendedores de
veiculos seminovos, que possuem atualmente em seus estoques grandes
quantidades de carros fabricados em periodos anteriores e ndo podem ser

responsabilizados pela  interrupgdo judicial do pagamento da Taxa de
Licenciamento.

Ainda na justificagio, o nobre parlamentar ressalta que “nesta mesma
situacdo encontram se pessoas fisicas que adquiriram seus veiculos de boa fé e ndo
podem ser responsabilizados por demandas judiciais anteriores ao fato consumado”.

Por fim, o autor da proposi¢do informa que a arrecada¢do com a Taxa de
Licenciamento de Veiculos ndo consta da Lei Orcamentdria Anual e, assim, a
proposta “ndo acarreta aumento nas despesas nem diminuigdo de arrecadacao”,
porém “implica enormes prejuizos aos proprietarios e revendedores de veicu}é‘s".
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No ambito desta CEOF, ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso II, alineas a e ¢, do
Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal (RICLDF), compete a
CEOF, entre outras atribuigOes:

II- analisar a admissibifidade quanto & adequacdo or¢amentdria e financeira e
emilir parecer sobre 0 mérito das seguintes materias:

a) adequacdo ou repercussdo orcamentaria ou financeira das proposicoes;

¢) de natureza (ributdria, crediticia, orcamemtdria, financeira e patrimonial,
inclusive contribuigdo dos servidores publicos para sistemas de previdéncia e
assisténcia social.

.............................

O PL n® 1.362/2009 pretende, conforme art. 1°, desobrigar os atuais
proprietarios de veiculos automotores licenciados no Distrito Federal dos pagamentos
das Taxas de Licenciamento retroativas aos exercicios de 2004 a 2006.

A Taxa de Licenciamento Anual de Veiculos foi instituida no Distrito Federal
por meio da Lei n® 3.932, de 28 de dezembro de 2006.

Antes dessa data, exigia-se a licenga de veiculos segundo orientacdo da
Instrugdo de Servigo n° 719/2003. Essa Instrugcdo foi objeto de diversas agbes no
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, onde se afastou, no caso
concreto, a validade desse instrumento normativo.

Entretanto, a Acdo de Inconstitucionalidade n° 20060020050420 que
pretendia afastar os efeitos da Instrugdo de Servigo 719/2003, ndo foi julgada por se
considerar que, com a edigdo da Lei n® 3.932/2006, ocorreu a perda de objeto.

Assim, os langamentos da Taxa de Licenciamento Anual de Veiculos,
realizados nos termos da legislagdo pertinente, tém natureza tributaria e somente
podem ser afastados por meio de lei ou sentenga judicial. Segundo o art. 172 do
Cédigo Tributario Nacional®, a autoridade administrativa podera deixar de cobrar um

VAt 172. A Jei pode autorizar a autoridade administrativa @ conceder, por despacho fundamentado, remissde total ou parcial
do crédito tributdrio, atendendo:

I - a situagdo econdmica do sujeito passivo,

I - go erro ou ignordncia excusdveis do sujeifo passive, quanto @ matéria de fato;

IIT - & dirninuta importéndia do crédito tributdrio;

IV - a consideragdes de eqiidade, em refacdo com as caracteristicas pessoais ou materiais do caso;
V - a condigfes peculiares a determinada regido do territorio da entidade tributante.

Pardgrafo dnico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido, aplicando-se. quando cabivel o disposto no

artigo 155. cabivel, o disposto no artigo 155,
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tributo efetivamente lancado, ficando perdoada a divida do contribuinte, quando
houver disposigéo legal autorizando a tal remiss3o.

O projeto em tela, ao “desobrigar dos pagamentos das Taxas de
Licenciamento”, portanto, dispde sobre remissao de crédito tributario, o que esta sob
a competéncia de andlise desta Comissao.

I1.1 - ADMISSIBILIDADE

Entende-se como adequada a proposicdo que coadune com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias e com a lei orgamentaria anual.
Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo
orcamentaria e financeira as proposi¢des que impliquem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o
seu orgamento.

A proposicdo, ao dispor sobre remissdo tributaria implica redugdo de receita
g, portanto, deve atender aos requisitos legais.

A Lei n° 4.895, de 26 de junho de 2012, que dispde sobre a lei de diretrizes
orcamentdrias para o exercicio de 2013 (LDO/2013), estabelece que:

Art. 70. O projeto de lei que conceda ou amplie beneficios ou incentivos
de natureza tributdria, para ser aprovado pela Camara Legislativa do Distrito
Federal, deverd atender as exigéncias:

I—do art. 14 da {ei Complementar n® 101, de 4 de maic de 2000;
IT - do art. 131 da Lei Orgénica do Distrito Federal;

. Il — do art. 94 da Lef Complementar Distrital n© 13, de 3 de sefembro de
1996,

Pardgrafo unico. A concesséo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria ndo pode ensecjar, pela diminuicdo da receita corrente liguida, &
necessidade da reducdo da despesa com pessoal de qualguer drgdo do Poder
Ptblico do Distrito Federal.

Por sua vez, a LRF prevé normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, e disple, no art. 14, sobre as condigdes para que
um ente federado aprove projetos contendo rendncia de receitas; quais sejam:

Art. 14. A concessdo ou ampliacio de incentivo ou beneficio de
natureza tributiria da qual decorra rentncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentdrias ¢ a pelo menos uma das
seguintes condicées:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de recefta da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da flei de
diretrizes orcamenlarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput. por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo
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de aliguotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remiss8o, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em cardter nao geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
(grifou-se) .

Como dito anteriormente, a proposigdo trata de remissdo (perddo) de crédito

tributario e, assim, enquadra-se no conceito de renincia fiscal prevista no § 1° do
art. 14 da LRF.

Pelo dispositivo supracitado, o PL n® 1.362/2009 deveria estar acompanhado
da estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro para o exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e para os dois exercicios seguintes. Além da referida estimativa,
deveria ser atendida pelo menos uma das condicdes previstas nos incisos I e II do
caput do art. 14 da LRF.

Na justificacdoc do projeto alega-se que “tal medida ndo acarreta aumento
nas despesas nem diminuigdo de arrecadagdo, haja visto que ndo consta das
previsbes que compde a Lei Or¢amentaria Anual”.

De fato ndo se localizou na Lei Qrcamentaria Anual (LOA) em vigor, Lei n®
5.011, de 2012, receita referente a Taxa de licenciamento de Veiculos. Contudo, 0
projeto em epigrafe ndo dispGe sobre receita do exercicio atual, mas daquela
referente aos exercicios de 2004 a 2008 (destaca-se que o PL n° 1.362 € do ano de
2009). Dessa forma, constata-se do orgamento vigente a previsdo da respectiva
receita com a seguinte especificacao:

19326800 RECEITA DA DIVIDA ATIVA DO DEPARTAMENO DE TRANSITO
- DETRAN 422.000

Entretanto, frise-se que a Taxa de Licenciamento Anual de Veiculos, mesmo
quando ndo prevista na LOA, possui natureza orgamentaria, ou seja, ¢ ingresso no
erario dessa fonte de recursos integra a receita tributaria arrecadada.

Dessa forma, ratifica-se que o projeto em epigrafe implica redugdo de
receita, via rendncia fiscal, e, portanto, deve observancia as normas estabelecidas no
art. 14 da LRF.

Para se apurar 0 cumprimento desse dispositivo, consultou-se 0 quadro de
renlncias trazido pelo projeto da lei orcamentaria anual para o exercicio de 2013, PL
n% 1.113/2012, reproduzido a seguir:
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PROJEGAO DA RENUNCIA DE NATUREZA TRIBUTARIA PARA A DIVIDA ATIVA (R$ 1,00) - PLOA 2013

CAPITULACAO LEGAL 2013
Débitos do IPTU relativos aos iméveis :

pertencentes ao Instituto Historico e
Geogréfico do Distrito Federal - IHG-
DF

Débitos da TLP relativos aos imdveis
perliencentes ao Instituto Histérico e .

Geografico do Distrito Federal - IHG- Lein® 4.882/12 10.071
DF

Lei n® 4.676/11, art. 1° 478.991

Remisséo

TOTAL 489.062

Verifica-se que a remissdao de que trata o projeto em exame ndo estd
contemplada entre as renlincias consideradas na previsdo da receita da LOA vigente.
Além disso, constata-se que o projeto também ndo apresentou as informacdes
exigidas pela LRF.

Destarte, o PL n® 1.362/2009 é inadmissivel sob o ponto de vista da
adequagdo orcamentaria e financeira por descumprimento da LRF. Considera-se,
portanto, dispensavel a andlise dos demais dispositivos mencionados no art. 70 da
LDO/2013.

I1.2 - MERITO

Demonstrada a inadmissibilidade da proposta do PL n° 1.362/2009,
considera-se prejudicada a analise de mérito da matéria.

I1.3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela
INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 1.362/2009, nos termos do art. 64,
II, ae ¢ do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADO RONEY NEMER DEPUTADO BENMO DOMINGOS
Presidente 7 Relator

de Economia, Qreamento a
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