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PL N°© 1.442/2009

PARECER 9,2) -CC

(parecer do Relator)

Sobre o Projeto de Lei N° 1.442/2009,
que dispée sobre a denominagdo da
pista de MotoCross localizada entre as
AR’s 16/18 da Regido Administrativa de
Sobradinho IT — RA XXVL.

Autor: Deputado Raad Massouh

Relatora: Deputada Eliana Pedrosa

I — RELATORIO.

Submete-se a exame desta Comissdo de Constituicdo e Justica o Projeto
de Lei n® 1.442/2009, que objetiva dar a denominagdo de “Pista de MotoCross Leon
Luiz” & pista de motocross localizada entre as “AR’s 16/18 da Regido Administrativa
de Sobradinho II — RA XXVI”.

Seguem clausulas de vigéncia e DE revogagdo.

Na Justificagdo, o Autor alega que pretende prestar homenagem ao
inesquecivel piloto brasiliense Leon Luiz Porto Fernandes, falecido em 16 de gosto de
2009, durante a ultima bateria do Campeonato de Sobradinho de Motocross, ao
chocar-se no ar com outro competidor durante a prova.

A iniciativa, no entender do Autor, prestigia a Regido Administrativa de
Sobradinho e valoriza uma pessoa que deu sua contribuicdo ao desenvolvimento do
esporte no Distrito Federal, tendo sua vida sido interrompida pela fatalidade.

Pugna pela aprovagdo, por se tratar de matéria oportuna e de grande
reconhecimento social.
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Arquivado ao final da Legislatura, o Projeto de Lei teve sua tramitacdo
retomada por forga da Portaria- GMD n© 35/2011.

Submetida a apreciagdo da Comissdo de Assuntos Sociais - CAS a
proposigao foi “admitida” (sic), no mérito, sem emendas.

No prazo regimental, ndo houve emendas nesta Comiss3o.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR.

Compete a esta Comissdo a analise dos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, redagdo e técnica legislativa das proposicdes e emissio
de parecer terminativo sobre a matéria, conforme determina o art. 63, I, e § 1° do
Regimento Interno desta Casa. Esta Comissdo deve, também, opinar sobre o mérito
da proposigdo, por envolver matéria de direito administrativo (alinea “I").

Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias originais dos
Municipios, entre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local, nos
termos do art. 30, I e VIII, combinado com o art. 32 da Constituicdo Federal.

Inicialmente, cumpre uma breve defini¢do de bens publicos, entre os quais
se incluem as pistas de competicdo e corrida de motocicletas com obstaculos,
denominadas “motocross”, palavra esta ja integrada ao vernaculo.

Bens publicos sdo aqueles pertencentes & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal ou aos Municipios e classificam-se em:

a) bens de uso comum do povo — aqueles destinados a utilizacdo geral pelos
individuos, por exemplo, ruas, pragas, logradouros publicos, as praias, rios;

b) bens de uso especial — aqueles utilizados pela Administracdo para a execucdo
dos servigos publicos, por exemplo, os edificios de reparticdes publicas, escolas,
bibliotecas, hospitais, cemitérios, aeroportos, museus, mercados publicos,
terrenos aplicados aos servigos publicos;

C) bens dominicais — constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito
publico, que ndo tém uma destinagdo pulblica definida e que podem ser utilizados
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pelo Estado para fazer renda, tais como as terras devolutas, terrenos de
marinha; os prédios pdblicos desativados; os méveis inserviveis; a divida ativa, e
outros.

Dentre as competéncias privativas do Distrito Federal encontra-se
dispor sobre a administragdo, utilizagdo, aquisicio e alienagdio dos bens publicos,
bem como sobre a utilizagdo de vias e logradouros publicos, nos termos do art. 15, V
e XXI da Lei Organica do Distrito Federal, verbis:

Art. 15. Compete privativamente ao Distrito Federal:
V - dispor sobre a administragédo, utilizagdo, aquisicdo e
alienagdo dos bens publicos;

..............................

XXI — dispor sobre a utilizagdo de vias e logradouros publicos;

Uma pista de motocross (/n Dicionario Michaelis da Lingua Portuguesa:
motocross sm (ingl) - esporte que consiste em corrida de motos em pista com
obstaculos, normalmente em piso de terra e em local circunscrito), a exemplo dos
ginasios, estadios, parques, pistas de atletismo e outros lugares utilizados para a
pratica de esportes e competigdes (mesmo que o Poder pUblico cobre pelo uso ou
imponha certas formalidades) sdo logradouros publicos, conceituados como os
espagos livres, com denominagao oficial pela municipalidade, que dao acesso dos
moradores as suas residéncias e ao uso livre pela populagdo em geral, para a
_circulagdo, parada ou estacionamento dos veiculos, ou a circulacdo de pedestres, tais
como ruas, travessas, becos, avenidas, pracas, pontes, calcadas, parques, areas de
lazer, calgadoes, etc.

O Poder Executivo, por sua vez, é o responsavel pela administracdo dos
bens publicos do Distrito Federal, independente de qualquer autorizacdo legislativa,
em razao do principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, consagrado no
art. 20 da Carta da RepUblica e do art. 53 da Lei Organica do Distrito Federal.

A mesma Lei Maxima local, em seu art. 52, também estabelece que a
administracdo de bens do Distrito Federal, excetuados aqueles utilizados e sob a
guarda desta Camara Legislativa, cabe ao Poder Executivo.
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Assim, a denominagao de vias, logradouros, obras, servicos e monumentos
publicos é matéria de competéncia do Distrito Federal, inserta no inciso XXI do art.
15 da Lei Organica do Distrito Federal, j citado.

O mestre do direito administrativo Hely Lopes Meirelles Direito Municipal
Brasileiro, Malheiros, SP, 1994, 72 ed. atualiz., pp. 440-1) leciona:

"4 atribuicdo tipica e predominante da Cimara & a normativa
isto € a de regular a administracdo do Municipio e a conduta
dos municipes, no que afeta aos interesses locais. A Cdmara
ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragéo”.

O mesmo administrativista (/. Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros,
SP, 1993, 182 ed., p. 432) esclarece definitivamente a questdo, ao explicar:

"Wa administragdo dos bens da Unido compreende-se a
denominagdo das vias, logradouros e monumentos publicos,
conforme dispOe a Lei n° 6.454, de 24.10.77.”

Nas demais esferas de Poder (estadual, municipal) ocorre 0 mesmo, no
que se refere a administragdo dos bens, e assim, por aplicacdo dos dispositivos
constitucionais citados (art. 30 ¢/c art. 32, acima citados), no ambito distrital.

Conclui-se, da legislagao e da doutrina expostas, que a denominagdo ou
alteragao de denominagao de logradouros publicos é ato administrativo, inserido
entre as competéncias do Governador. '

Embora este Legislativo possua a prerrogativa de disciplinar genericamente
a matéria, como o fez, com a edicdo da Lei n°® 4.052/2007, a exemplo do Congresso
Nacional, com a Lei federal n°® 6.454/77, emitir norma atribuindo denominacao a
determinado bem publico é buscar regular por lei o que é matéria de ato
administrativo, havendo duas consequéncias: a primeira € a invasdo de competéncia
de um Poder por outro, sobre a qual jé& dissertamos acima; a segunda diz respeito ao
desvirtuamento da lei, cuja férmula deve ser geral, abstrata e impessoal,
contrariamente ao ato administrativo, que se consubstancia num decreto de efeitos
concretos.
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O Regimento Interno da CLDF, no art. 103, I, disp8e que os projetos
de lei se destinam a regular matérias de competéncia do Poder Legislativo. Dar
nome a logradouros publicos é ato administrativo e, portanto, repetimos, ndo
se trata de matéria prépria a ser regulada por projeto de lei.

Em outras palavras, dar nomes a pracas, logradouros, vias publicas é
ato administrativo, que se concretiza via decreto do administrador publico,
no caso do Distrito Federal, do Governador, obedecidas as normas gerais sobre
denominagdo de logradouros (dentre elas a Lei distrital n® Lei n® 4.052/2007, que
dispbe sobre a denominagdo de logradouros, vias, proprios, monumentos publicos,
nucleos urbanos e rurais, regides administrativas e bairros, no dmbito do Distrito
Federal), a legislagao urbanistica e a legislagdo sobre patriménio histdrico. Convém,
também, que o Administrador atente para a doutrina, como o documento “Brasilia
Revisitada”, de autoria de um dos construtores da cidade, o ilustre Licio Costa, no
que concerne aos principios basicos de enderecamento.

Proposigdo com o teor da ora analisada, considerando-se os defeitos de
constitucionalidade e legalidade apresentados, acaba por ferir o Regimento Interno
desta Casa, que prescreve a inadmissao de proposicbes com assunto alheio a
competéncia da Camara Legislativa e que contrariem manifestamente a Constituicdo
Federal e a Lei Organica (art. 98, I e VIII).

Deixamos de opinar sobre o mérito da proposicdo, tendo em vista os
defeitos de inconstitucionalidade apontados, que maculam a proposicdo de forma
insanavel por meio de emendas, impedindo seu prosseguimento rumo & aprovacdo
pelo Plenario.

Deixamos, pelo mesmo motivo, de corrigir impropriedades de técnica
legislativa, tal como a imprecisdo no enderegamento do logradouro em referéncia.

Ante o exposto, considerando-se os defeitos de inconstitucionalidade e de
ilegalidade verificados, manifestamo-nos pela INADMISSAO do Projeto de Lei n°
1.442/2009, em epigrafe, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ.

Sala das Comissoes,
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Deputado CHICO LEITE
Presidente

WCVMC/2014
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