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Tenho a honra de submeter a elevada consideracao dessa Egregia Camara 

Legislativa o anexo Projeto de Lei, que "dispoe sobre a construcao, o funcionamento, a 

utilizacao, a administracao e a fiscalizacao dos servicos de cemiterio e dos servicos funerarios no 

Distrito Federal", acompanhado do Processo no 400.000.753/2009, com a finalidade de 

subsidiar a analise desta Casa. 
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Excelentissimo Senhor 

Deputado Distrital L E O  PRUDENTE 

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal 
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PROJETO DE LEI No PL 145712009 

(Autoria: Poder Executivo) 

Dispoe sobre a construcao, o funcionamento, a 
utilizacao, a administracao, a execucao e a 
fiscalizacao dos servicos de cemiterio e dos 
servicos funerarios no Distrito Federal. 

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA: 

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES 

Art. do A constnicao, o funcionamento, a utilizacao, a administracao, a execucao e a 
fiscalizacao dos servicos de cemiterio e dos servicos funerarios no Distrito Federal reger-se- 
ao pela presente Lei e normas especificas aplicaveis a materia. 

Art. 2" Os cemiterios do Distrito Federal sao parques publicos, inviolaveis, de utilizacao 
reservada e de carater secular. 

Paragrafo Unico. Fica vedado, no ambito do Distrito Federal, o sepultamento em qualquer 
local diverso dos cemiterios. 

Art. 3" Incumbe ao Poder Publico do Distrito Federal a prestacao dos servicos de cemiterio, 
diretamente ou sob o regime de concessao, sempre mediante licitacao. 

Art. 4" O Distrito Federal, no interesse publico, podera destinar areas para a construcao e 
funcionamento de cemiterios, horizontais ou verticais, sob o regime de concessao de servico 
publico precedido de obra, mediante licitacao na modalidade concorrencia, nos termos da 
legislacao federal de regencia e dos artigos 15,25 e 26 da Lei Organica do Distrito Federal. 

Art. 5" Os servicos de cemiterio constituem-se de: 

I - sepultamentos; 

I1 - exumacoes; 

111 - cremacoes; 

IV - construcao e disponibilizacao de capelas e espacos para velorio; 

V - construcao e manutencao de sepulturas, ossarios e cinzdios; 



VI - organizacao, escritura, registro e controle dos servicos de cemiterio e outorga dos titulos 
de perpetuidade e de uso temporario dos jazigos; 

VI1 - vigilancia, manutencao, limpeza, conservacao e ajardinamento da area comum do 
cemiterio; 

VTII - cobranca de taxas relativas aos servicos prestados; 

IX - demais servicos afins autorizados pelo orgao concedente. 

Art. 6" Incumbe ao Poder Publico do Distrito Federal a prestacao dos servicos funerarios, 
diretamente ou sob o regime de permissao, sempre mediante licitacao. 

Art. '7" Os servicos funerarios constituem-se de: 

I - fornecimento de uma mortuaria; 

I1 - remocao de cadaver; 

I11 - transporte funerario terrestre local, nacional ou internacional; 

IV - conservacao de restos mortais humanos; 

V - retirada de certidao de obito e guias de sepultamento; 

VI - ornamenta•‘ao de cadaver em uma mortuaria; 

VI1 - representacao da familia no encaminhamento de requerimento e documentos 
necessarios para o transporte aereo ou terrestre, nacional ou internacional de cadaver; 

VI11 - disponibilizacao de planos de assistencia funeraria, desde que autorizados pelo 
Ministerio da Justica, nos termos da Lei no 5.768, de 20 de dezembro de 1971 ; 

IX - demais servicos afins autorizados pelo orgao permitente. 

Paragrafo Unico. Para executar o servico descrito no inciso V deste artigo, o funcionario da 
empresa funeraria devera estar acompanhado de familiar ou de responsavel legal do falecido. 

Art. 8" Sao vedados as empresas prestadoras de servicos funerarios o agenciamento, bem 
como a venda de produtos e a execucao de qualquer servico funerario, exceto o descrito no 
inciso I1 do artigo anterior, nos seguintes locais: 

I - dependencias dos estabelecimentos publicos e privados de saude; 

I1 - Instituto Medico Legal - IML do Distrito Federal; 
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I11 - Servico de Verificacao de Obito - SVO do Distrito Federal; 

IV - orgaos publicos; 

V - vias publicas localizadas a 500 (quinhentos) metros ou menos dos locais mencionados 
nos incisos anteriores. 

5 1" Os estabelecimentos mencionados nos incisos I, I1 e I11 nao poderao celebrar contrato ou 
convenio com empresas prestadoras de servicos funerarios. 

5 2" A presenca de prestadores de servicos funerarios nos estabelecimentos mencionados nos 
incisos I, I1 e I11 deste artigo somente sera permitida mediante autorizacao formal de familiar 
ou de responsavel legal do falecido, limitada esta presenca as areas e tarefas relativas a 
remocao do corpo. 

Art. 9' Compete exclusivamente aos estabelecimentos mencionados nos incisos I, I1 e 111 do 
artigo 8" desta Lei a guarda e a responsabilidade pelo cadaver, ate que este seja efetivamente 
removido das dependencias do estabelecimento pelo familiar ou pelo responsavel legal do 
falecido. 

Art. 10. Somente funcionarios que integrem o quadro de servidores dos estabelecimentos 
mencionados nos incisos I, I1 e I11 do artigo 8" desta Lei poderao ter acesso aos dados 
medicos do falecido, comunicar o obito ao familiar ou responsavel e entregar-lhes a 
declaracao de obito, o que devera ser feito pessoalmente, nas dependencias do 
estabelecimento. 

Paragrafo Unico. Exclui-se do disposto no caput o medico que esteja assistindo o paciente no 
momento do obito, quando a comunicacao for de forma direta e pessoal ao familiar ou 
responsavel pelo falecido. 

Art. 11. A remocao de cadaver dos estabelecimentos mencionados nos incisos I, I1 e I11 do 
artigo 8" desta Lei sera efetuada entre as 07 (sete) horas e as 19 (dezenove) horas, sendo 
necessaria a presenca de familiar ou de responsavel pelo falecido e a apresentacao dos 
originais da certidao de obito e da guia de remocao, transporte e conservacao de cadaver. 

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos mencionados nos incisos I, I1 e 111 do artigo 8" desta 
Lei poderao autorizar a remocao de cadaver apos as 19 (dezenove) horas, por meio de 
solicitacao formal do familiar ou responsavel, para fins de velorio ou quando o cadaver se 
destinar a outra Unidade da Federacao. 

Art. 12. A remocao de cadaver dos estabelecimentos mencionados nos incisos I, I1 e 111 do 
artigo 8" desta Lei podera ser feita tanto por empresa funeraria do Distrito Federal como por 
empresa funeraria de outra Unidade da Federacao. 

5 1" Quando o local de sepultamento for o Distrito Federal, a remocao de que trata o caput 
sera executada exclusivamente por empresa funeraria do Distrito Federal. 

5 2" A empresa funeraria do Distrito Federal que efetuar a remocao de cadaver destinado a 
outra Unidade da Federacao fica obrigada a transportar o cadaver ate o Municipio de destino, 
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sendo vedada a transferencia do cadaver de seu veiculo funerario para outro veiculo, funerario 
ou nao, em qualquer local do trajeto. 

5 3" A empresa funeraria de outra Unidade da Federacao so podera efetuar a remocao de que 
trata o caput apos obter autorizacao do orgao do Distrito Federal encarregado dos servicos de 
cemiterio e dos servicos funerarios. 

5 4" Quando o transporte funerario de outra Unidade da Federacao para o Distrito Federal for 
executado por empresa funeraria do Municipio de origem, a empresa limitar-se-a em 
transportar o cadaver ate o local do velorio, sepultamento ou cremacao. 

5 5" Os veiculos funerarios das empresas funerarias sediadas no Distrito Federal serao 
vistoriados para a obtencao de credencial para transitar e efetuar a remocao de cadaveres. 

Art. 13. O cadaver transportado para Municipios situados a mais de 250 (duzentos e 
cinquenta) quilometros do Distrito Federal devera ser submetido a processo de conservacao, 
comprovado por meio de ata de conservacao de restos mortais humanos emitida pelo orgao ou 
empresa que houver realizado o servico. 

5 1" O servico de conservacao de restos mortais humanos consiste nos atos que empreguem 
tecnica de tratamento quimico visando a conservacao total permanente (embalsamamento) ou 
por tempo determinado (formolizacao) de cadaver, e sera executado por tecnico em necropsia 
ou em tanatopraxia habilitado por instituicao reconhecida pelo orgao educacional competente, 
e sob a responsabilidade de medico legista ou anatomo-patologista. 

5 2" O servico descrito no paragrafo anterior sera realizado nos hospitais, casas de saude, 
maternidades, no Instituto Medico Legal - IML, no Servico de Verificacao de Obito - SVO 
ou rias dependencias de empresa funeraria, em sala apropriada devidamente aprovada pela 
autoridade sanitaria, e por pessoal qualificado que integre o quadro de servidores de cada 
estabelecimento citado, observadas as exigencias da legislacao sanitaria pertinente. 

CAPITULO IV - DOS PRECOS DOS PRODUTOS E SERVICOS 

Art. 14. Os precos dos produtos e servicos de cemiterio e dos produtos e servicos funerarios 
serao fixados em portaria do orgao do Distrito Federal encarregado dos servicos de cemiterio 
e dos servicos funerarios, depois de analisadas as respectivas planilhas de custo. 

Paragrafo Unico. A fim de manter o equilibrio economico-financeiro da concessionaria ou 
permissionaria, os precos de que trata o caput poderao ser reajustados, em periodos nao 
inferiores a 12 (doze) meses, apos analise das planilhas de custo apresentadas por entidade 
representativa das concessionarias ou permissionarias. 

Art. 15. Para fins da composicao dos precos dos produtos e servicos de cemiterio, ficam 
estabelecidos os seguintes itens unitarios: 

a) aquisicao de jazigo; 

b) servico de sepultamento; 

c) placa de marmore; 
\ 
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d) plaquetas de bronze de identificacao e enderecamento; 

e) plaqueta de homenagem ao falecido; 

f )  castical; 

g) capela para velorio; 

h) templo ecumenico; 

i) carro eletrico; 

j) transferencia de perpetuidade; 

1) construcao de jazigo; 

m) servico de exumacao; 

n) servico de cremacao; 

o) aquisicao de loculo; 

p) toldo; 

q) cadeiras; 

r) praca de sepultamento; 

s) limusine para cortejo funebre; 

t) manutencao de jazigo; 

u) manutencao de loculo; 

Art. 14. Para fins da composicao dos precos dos produtos e servicos funerarios, ficam 
estabelecidos os seguintes itens unitarios: 

a) uma mortuaria; 

b) transporte funerario rodoviario; 

c) ornamentacao no interior da urna mortuaria; 

d) artefatos funerarios; 

e) conservacao de restos mortais humanos; 

f) cerimonial para velorios fora dos cemiterios. 

Art. 17. As concessionarias dos servicos de cemiterio e pennissionarias dos servicos 
funerarios deverao afixar, em seus locais de atendimento, de forma acessivel e de facil 
entendimento para o publico, tabela de precos de todos os produtos e servicos por elas 
oferecidos, e tabela de precos, distinta, de menor custo total. 

5 1" Entende-se por menor custo total a soma dos precos dos produtos, servicos e materiais 
basicos, minimos e indispensaveis a execucao do sepultamento. 
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5 2" Na tabela de precos nao se incluirao os custos relativos a obtencao de documentos 
necessarios ao funeral. 

Art. 18. Os precos dos produtos e servicos de padrao diferenciado, cujo fornecimento pela 
concessionaria ou permissionaria seja facultativo, deverao constar de tabela. 

Art. 19. O usuario devera ser obrigatoriamente informado sobre todos os produtos e servicos 
oferecidos pela empresa fornecedora, e seus respectivos valores. 

Art. 20. E vedado as concessionarias de servicos de cemiterios e permissionarias de servicos 
funerarios efetuarem a venda de pacotes casados de seus produtos e servicos. 

CAPITULO V - DAS EWRAC~ES E PENALIDADES 

Art. 21. Constitui infracao a inobservancia das disposicoes contidas nesta Lei e em decretos 
ou normas regulamentadoras, a qual, devidamente apurada pelo poder publico, sujeitara as 
concessionarias elou permissionarias as penalidades indicadas no artigo 22 desta Lei, 
aplicadas separada ou cumulativamente, assegurados ao suposto infrator o devido processo 
legal, a ampla defesa e o contraditorio. 

Paragrafo Unico. As concessionarias e permissionarias responderao solidariamente pelas 
infracoes cometidas por seus empregados ou prepostos. 

Ar%. 22. As penalidades aplicaveis as concessionarias elou permissionarias sao as seguintes: 

I - advertencia; 

I1 - multa; 

111 - cassacao da concessao ou permissao. 

Art. 23. Sera punida com a pena de advertencia a concessionaria ou permissionaria que: 

I - mantiver os dados, referentes aos servicos executados, desatualizados ou nao registrados; 

I1 - mantiver catalogo de produtos desatualizados ou sem descricao sumaria de cada servico 
oferecido; 

I11 - deixar de encaminhar, no prazo determinado, informacoes ou documentos requeridos 
pelo poder concedente ou permitente; 

IV - distribuir ou afixar material de propaganda da empresa no IML, no SVO, em hospitais 
publicos ou privados ou em orgaos publicos; 

V - parcelar pagamento sem informar ao usuario o valor final do preco a prazo ou a taxa de 
juros aplicada; 



VI - emitir nota fiscal sem discriminar produtos, servicos e valores cobrados, o nome da 
pessoa falecida e o nome, endereco, telefone e numero do CPF ou CNPJ do responsavel pela 
contratacao do servico; 

VI1 - dificultar as acoes de fiscalizacao, deixando de apresentar os documentos referentes aos 
servicos executados elou que comprovem a regularidade da empresa; 

VI11 - permitir que os respectivos funcionarios trabalhem sem cracha, sem uniforme ou com 
higiene pessoal inadequada; 

IX - permitir a perturbacao da ordem, a falta de moral ou etica, comportamento ou tratamento 
desrespeitoso ou descortes com o publico ou os mortos, por parte de funcionarios; 

X - mantiver instalacoes ou areas coletivas sujas ou sem as condicoes adequadas de uso; 

XI - deixar de fornecer aos usuarios todas as informacoes relativas aos servicos contratados; 

X11- deixar de comunicar ao poder concedente ou permitente qualquer mudanca de endereco 
ou alteracao no contrato social da empresa; 

XIII -jogar lixo no chao, formar depositos de materiais de construcao ou funerarios fora dos 
locais destinados para esse fim; 

XIV - deixar restos de materiais em mau estado de conservacao nas sepulturas ou tumulos; 

XV - permitir a entrada de animais, pessoas embriagadas, vendedores ambulantes, 
vendedores de servicos funerarios ou criancas desacompanhadas nos cemiterios do Distrito 
Federal. 

I 

XVI - transitar com veiculo funerario pelas vias do Distrito Federal sem portar a credencial; 

XVII - empregar o veiculo funerario em atividade diferente daquela para a qual este foi 
legalmente credenciado; 

XVIII - expor mostruarios fora do estabelecimento ou voltados diretamente para a rua, ou 
permitir acesso visual de fora do estabelecimento para suas dependencias internas. 



Art. 24. As infracoes punidas com multa classificam-se, de acordo com sua gravidade, em 
quatro categorias: 

I - Infracoes de natureza leve; 

I1 - Infracoes de natureza media; 

I11 - Infracoes de natureza grave; 

IV - Infracoes de natureza gravissima. 

5 1' Sera aplicada a pena de multa por infracao de natureza leve a concessionaria ou 
permissionaria que: 

I - reincidir no cometimento de qualquer infracao cuja penalidade seja a advertencia; 

I1 - mantiver pessoal desqualificado e em numero insuficiente para a execucao continua e 
ininterrupta dos servicos objeto da permissao elou concessao; 

I11 - comercializar produtos ou servicos ou expedir orcamentos nao relacionados a atividade 
objeto da permissao elou concessao; 

IV - dificultar ou impedir que o usuario exerca seu direito de livre escolha dos produtos elou 
servicos objeto da permissao ou concessao; 

V - permitir que o cadaver permaneca insepulto no cemiterio, por mais de vinte e quatro 
horas, quando este nao esteja devidamente conservado; 

VI - extraviar, no caso de exumacao, materiais elou ornamentos retirados dos jazigos; 

VI1 - permitir que se risquem, pichem ou cerquem sepulturas ou tumulos, se cortem ou 
arranquem flores, ou se pratiquem quaisquer atos que danifiquem os tumulos ou as 
dependencias do cemiterio; 

VI11 - deixar de providenciar as certidoes, vistorias e declaracoes exigidas para o exercicio da 
atividade; 

IX - permitir que funcionarios de outras empresas fornecam ou prestem, sob qualquer regime, 
os produtos ou servicos objeto da permissao elou concessao; 

X - deixar de fazer contato com a autoridade policial ou de transito, ou de solicitar escolta e 
controle de transito, se necessario, quando o funeral envolver cortejo em vias urbanas; 

XI - negar-se a fornecer produto ou prestar servico de menor categoria ou preco, solicitado 
pelo usuario. 

XII - deixar de manter, em estoque, quantidade de urnas, dos padroes basicos, capaz de 
atender a demanda; 

XIII - realizar transporte de cadaver, remunerado ou nao, para outra empresa; 
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5 2" Sera aplicada a pena de multa por infracao de natureza media a concessionaria ou 
permissionaria que: 

I - reincidir no cometimento de qualquer infracao, cuja penalidade seja multa por infi-acao de 
natureza leve; 

I1 - deixar de manter fixada, nos locais de atendimento da empresa, de forma acessivel e de 
facil entendimento para o publico, tabela de precos de todos os produtos e servicos oferecidos, 
e tabela de precos, distinta, de menor custo total. 

I11 - deixar de manter seus veiculos funerarios em perfeitas condicoes de funcionamento, 
seguranca, higiene e limpeza, conforme previsto na legislacao sanitaria. 

IV - deixar de fornecer produtos e servicos do padrao imediatamente superior, pelo preco do 
inferior, caso nao disponha de quaisquer dos padroes basicos; 

V - remover cadaver desnudo ou envolto em material dos hospitais publicos, IML ou SVO; 

VI - impedir ou dificultar a transferencia de despojos mortais, de sepultura gratuita para 
sepultura onerosa, quando houver interesse da familia e forem respeitados os prazos legais; 

VI1 - permitir o transporte de cadaver, nos casos de exumacao autorizada, sem a utilizacao de 
urna especial; 

VI11 - deixar de comunicar a autoridade policial a apresentacao de cadaver, para 
sepultamento, desacompanhado da certidao de obito; 

IX - transferir de seu veiculo funerario, para outro veiculo, cadaver removido dos hospitais, 
IML ou SVO, que deva ser transportado para outro Municipio; 

5 3" Sera aplicada a pena de multa por infracao de natureza grave a concessionaria ou 
permissionaria que: 

I - reincidir no cometimento de qualquer infracao, cuja penalidade seja multa por infracao de 
natureza media; 

I1 - cobrar taxas nao autorizadas ou precos superiores aos fixados na tabela; 

I11 - realizar sepultamentos, exurnacoes ou cremacoes sem a apresentacao dos documentos 
obrigatorios ou de determinacao judicial; 

IV - dificultar ou impedir a remocao de cadaver para o IML, nos casos de determinacao 
judicial ou policial; 

V - paralisar as atividades, por perodo superior a 07 (sete) dias, consecutivos ou nao, sem 
previo aviso ao poder concedente ou permitente; 



VI - efetuar a venda de pacotes casados de servicos elou mercadorias. 

5 4" Sera aplicada a multa por infracao de natureza gravissima a concessionaria ou 
permissionaria que: 

I - reincidir no cometimento de qualquer infracao, cuja penalidade seja multa por infiacao de 
natureza grave; 

I1 - realizar exumacoes sem publicacao previa nos meios de comunicacao, no Diario Oficial 
do Distrito Federal e autorizacao dos familiares; 

111 - realizar exumacoes sem a presenca de autoridade policial, do administrador do cemiterio, 
de familiar ou do representante do Ministerio Publico do Distrito Federal e Territorios, 
quando for o caso; 

IV - deixar de prestar gratuitamente, a titulo de reciprocidade e como forma complementar, 
em razao da outorga da concessao elou permissao, os servicos funerarios sociais. 

Art. 25. Sera aplicada a pena de cassacao da concessao ou permissao a concessionaria elou 
permissionaria que: 

I - reincidir no cometimento de qualquer infracao, cuja penalidade seja multa por infracao 
gravissima; 

I1 - cometer I0  (dez) ou mais infracoes, de qualquer natureza, em periodo nao inferior a 12 
(doze) meses; 

111 - sofrer processo de falencia ou dissolucao; 

IV - transferir a concessao ou a permissao; 

V - praticar o agenciamento, com a finalidade de vender produtos ou servicos funerarios; 

VI - praticar fraude relacionada a execucao do servico. 

Art. 26. Para fins de reincidencia, a infracao prescrevera no prazo de 03 (tres) meses: 

I - na hipotese de infracao punida com advertencia, apos a sua aplicacao; 

I1 -na hipotese de infracao punida com multa, apos o seu pagamento. 

Art. 27. Os valores das multas serao fixados mediante portaria do orgao do Distrito Federal 
encarregado dos servicos de cemiterio e dos servicos funerarios. 

Art. 28. A aplicacao de penalidade nao libera a concessionaria ou permissionaria infratora do 
dever de sanar a falha verificada. 



Art. 29. A pratica de ilicitos pelas concessionarias ou permissionarias, seus socios, gerentes 
ou responsaveis tecnicos podera ensejar, tambem, as sancoes previstas nos arts. 87, incisos 111 
e IV, e 88 da Lei Federal no 8.666193. 

Art. 30. Constatada a pratica de infracao ou infracoes determinantes da cassacao da concessao 
ou permissao, o fato sera imediatamente notificado ao titular do orgao do Distrito Federal 
encarregado dos servicos de cemiterio e dos servicos funerarios, que determinara a 
instauracao do respectivo processo de apuracao, com vista a aplicacao da penalidade. 

Art. 31. Dos atos da Administracao concedente ou permitente, cabera recurso ao titular do 
orgao do Distrito Federal encarregado dos servicos de cemiterio e dos servicos funerarios, no 
prazo improrrogavel de 10 (dez) dias corridos, contados da notificacao. 

tj 1" O recurso devera ser instruido com os documentos necessarios a comprovacao dos fatos 
alegados e tera efeito suspensivo. 

5 2" Da pena de cassacao cabera pedido de reconsideracao ao titular do orgao do Distrito 
Federal encarregado dos servicos de cemiterio e dos servicos funerarios. 

Art. 32. Negado provimento ao recurso, ou ultrapassado o prazo estabelecido no artigo 
anterior, tera a concessionaria ou permissionaria infratora o prazo de 10 (dez) dias para 
cumprir a penalidade imposta. 

CAPITULO VI1 - DAS DISPOSICOES FINAIS 

Art. 33. O orgao do Distrito Federal encarregado dos servicos de cemiterio e dos servicos 
funerarios baixara normas complementares sobre o funcionamento dos servicos de cemiterio e 
dos servicos funerarios. 

Art. 34. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo maximo de noventa dias. 

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao. 

Art. 36. Revogam-se a Lei no 2.424, de 13 de julho de 1999, a Lei no 3.376, de 18 de junho de 
2004, e a Lei no 4.261, de 02 de dezembro de 2008. 
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