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Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Legislativa do Distrito Federal,

Submeto a elevada apreciagdo dessa Casa Legislativa a anexa Minuta de Projeto de
Lei que, nos termos do artigo 71, § 1°, V, da Lei Orgénica do Distrito Federal, tem por objetivo
alterar o art. 16 da Lei n° 4.179, de 17 de julho de 2008, que trata das diretrizes orgamentarias
para o exercicio de 2010.

E imprescindivel a alteragsio do dispositivo constantes do art. 16 da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, relativa ao exercicio de 2009, em fung¢do de haver distor¢des normativas
verificadas quando da analise do art. 150, § 11, da Lei Orgénica do Distrito Federal, suscitando
irregularidade na composigfo dos recursos proprios das Unidades Orgamentérias. ,

Maiores esclarecimentos e justificativas para a alteragdio proposta estéo sendt
apresentados na Exposiciio de Motivos do Senhor Secretario de Estado .de Planejamento
Gestdo, que acompanha esta Mensagem. o e

Assim, chamo a atengfio de Vossa Exceléncia para que a aprovagdo do presente_
Projeto de Lei, ocorra em regime de urgéncia, na forma do art. 73 da Lei Organica do Dlstnto.—
Federal, haja vista estarmos sob diligéncia do Tribunal de Contas do Distrito quanto a~
composi¢do dos recursos préprios em desacordo com o art. 16 da LDO 2009 e em face do curtd”,
prazo, em vista das proximidades do termino do exercicio de 2009.

Contando com o elevado espirito piblico dessa Casa para fornecer boa acolhida
presente iniciativa, renovo protestos de elevada estima e distinta consideragéo.
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JOSH ROBERTO ARRUDA
Goverhador do Distrito Federal
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Deputado LEONARDO PRUDENTE Folha
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
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PROJETO DE LEI N° DE DE PL 1495 /2009
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Da nova redagio ao art. 16 da Lei n° 4.179, de 17 de
julho de 2008, que trata das diretrizes orgamentarias
para o exercicio 2009.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, DECRETA:
Art. 1° O art. 16 da Lein° 4.179, de 17 de julho de 2008, passa a vigorar com a seguinte redag&o:

“Art. 16. As receitas diretamente arrecadadas por érgfos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista ¢ demais empresas em que o Distrito Federal, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, serdio programadas para
atender, preferencialmente, gastos com pessoal e encargos sociais; amortizagdes, juros ¢ demais
encargos da divida; contrapartida de financiamentos ou outros encargos de sua manutencgdo e

investimentos prioritarios; respeitadas as peculiaridades de cada um, observado o disposto no art. 5°
da Lei n°4.179, de 17 de julho de 2008.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagZo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrério.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO
GABINETE DO SECRETARIO

BRASILLA

N° Q5 /09-GAB/SEPLAG Brasilia, )4 de novembro de 2009.

Excelentissimo Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter & elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia a anexa
Minuta de Projeto de Lei que, nos termos do artigo 71, § 1°, V, da Lei Organica do Distrito
Federal, tem por objetivo alterar a redagfo do art. 16 da Lei n® 4.179, de 17 de julho de 2008, que
trata das diretrizes orgamentérias para o exercicio de 2009.

E imprescindivel a alteragdo do dispositivo constante do art. 16 da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias, relativa ao exercicio de 2009, em fungfio de haver distorgdes normativas
verificadas comparativamente com o que dispde o art. 150, § 11, da Lei Organica do Distrito
Federal, suscitando irregularidade na composi¢io dos recursos proprios das Unidades
Orcamentérias.

A flexibilidade constante do art. 150, § 11, da Lei Organica do Distrito Federal, nfo
foi considerada, também, no art. 16 da Lei de Diretrizes Orgamentarias, quando assim
estabelece:

Art. 16. As receitas diretamente arrecadadas por érgdos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais empresas em que o Distrito Federal, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, somente poderdo ser
programadas para novos investimentos e inversdes financeiras depois de integralmente atendidas
suas necessidades, relativas a custeio administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos
sociais, bem como a pagamento de juros, encargos e amortiza¢do da divida e a destinacdo de
contrapartida de operagdes de crédito, observado o disposto no art. 5° desta Lei.

J& a Lei Orgéanica do Distrito Federal, em seu art. 150, § 11 reza:

APt 150 .o, 7

“§ 11. As receitas préprias de drgdos, fundos, autarquias e fundagbes instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico, bem como as das empresas publicas e sociedades de economia mista, serdo
programadas para _atender preferencialmente gastos com pessoal e encargos sociais;
amortizagles, juros e demais encargos da divida; contrapartida de financiamentos ou outros
encargos de sua manutengdo e investimentos prioritdrios; respeitadas as peculiaridades de cada
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Nota-se que a inteligéncia da Lei Orgénica se deu no sentido de as Unidades
Orcamentérias proverem-se, de alguma maneira, de recursos proprios para atendimento,
preferencialmente, de despesas operacionais, necessirias ao seu funcionamento e
desenvolvimento de suas atividades-fim, desonerando o Tesouro, no caso das Entidades
dependentes.

Ocorre, entretanto, que nem todos os recursos proprios gerados pelas Unidades
detentoras de tal prerrogativa so suficientes para o atendimento de suas demandas operacionais,
fazendo-se, desta forma, que, de fato, o Tesouro do Distrito Federal priorize sua alocagdo,
necessariamente, nessa ordem, restando, por exemplo, as Institui¢des aportarem seus recursos em
despesas de manutengdo e, também, de capital, vez que a escassez de recursos tributérios é
evidente.

Portanto, o dispositivo de que trata o art. 16 da Lei n® 4.179, de 17 de julho de 2008,
tal como estd em vigor nfio guarda consondncia com o que preceitua o comando balizador,
constante da Lei Organica do Distrito Federal, €, também, deixa o governo vulneravel a lides,
quando estabelece que os recursos proprios somente poderdio ser utilizados em despesas de
capital, quando integralmente atendidas as despesas operacionais da Entidade.

E imprescindivel considerar, nesse sentido, que, em face de a definicio dos tetos
orgamentarios para despesas de capital, normalmente, se estende até o final de agosto, as
Unidades se utilizam do prazo para langamentos de suas propostas no sistema SIGGO para
antecipar as suas programagdes or¢amentdrias, que dependem, complementarmente, de recursos
do Tesouro. Dessa forma, & evidente e intempestivo o rigor estabelecido na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias, razdo pela qual faz-se necessaria a adequacfio do dispositivo em comento.

Assim, chamo a atengdo de Vossa Exceléncia para que seja solicitada 3 Cémara
Legislativa a aprovagéio do presente Projeto de Lei com o regime de urgéncia, na forma do art.
73 da Lei Orgéanica do Distrito Federal, haja vista estarmos sob diligéncia do Tribunal de Contas
do Distrito quanto a composi¢fo dos recursos proprios em desacordo com o art. 16 da LDO
2009.

ARDQ PINHEIRO PENNA
Secretario
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO N A
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N°S05 /2009-GAB/SEPLAG Brasilia, 25 de novembro de 2009.
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Senhor Secretario,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para solicitar gestées desse Gabinete Civil junto
a Camara Legislativa do Distrito Federal, com a finalidade de apresentar proposta e dar
celeridade a alteracdo do art. 16 da Lei n® 4.179, de 2008, Lei de Diretrizes Orgcamentarias
para o exercicio de 2009, haja vista o término de o exercicio estar préximo e precisarmos
desse ajuste para fundamentar os atos praticados em relacéo ao orcamento de 2009, no
que se refere a utilizagdo de recursos proprios das unidades para despesas de capital.

A alteragdo do dispositivo da LDO 2009 justifica-se em face de inobservancia
do que preceitua a Lei Organica do Distrito Federal, quando estabelece, no art. 150, § 11,
que a utilizagdo das receitas proprias das Unidades Orcamentarias, serdo programadas
preferencialmente para atender despesas de pessoal, custeio da maquina publica,
amortizagéo, juros e encargos da divida.

Ja o art. 16 da LDO 2009, no entanto, ndo permite sua utilizacdo em
despesas de capital, dispondo, inclusive, que somente podera fazé-lo apés, integralmente,
atendidas as despesas de manutencéo das unidades, conforme se verificar:

‘Art. 16. As receitas diretamente arrecadadas por 6rgdos, fundos, autarquias, fundagées,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais empresas em que o Distrito
Federal, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto,
somente poderdo ser programadas para novos investimentos e inversdes financeiras depois
de__integralmente atendidas suas necessidades, relativas a custeio administrativo e
operacional, inclusive pessoal e encargos sociais, bem como a pagamento de juros,
encargos e amortizagdo da divida e a destinagdo de contrapartida de operagdes de crédito,
observado o disposto no art. 5° desta Lei.

Ao Senhor

JOSE GERALDO MACIEL

Secretario Chefe da Casa Civil do Governo do Distrito Federal
NESTA

Anexo do ?alzicio do Buritj, 5° andar. Telefones — 3966-6136/3966-6350
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Ressalte-se que no processo de elaboragdo da Proposta Orcamentaria para
2009, as Unidades Orgamentarias, para garantir o langamento de suas programacoes de
investimentos e inversoées financeiras, além das despesas de manutengéo, se utilizaram de
suas receitas préprias tal.

Assim, o dispositivo da LDO, tal como esta em vigor ndo guarda consonancia
com o que preceitua a Lei Organica do Distrito Federal, fazendo com que os
procedimentos de alocacdo dos recursos estejam irregulares, deixando, desta forma, o
governo vulneravel a diligéncias, auditorias e outras fiscalizacées, que podem vir a
prejudicar as contas publicas.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal, em analise ao Projeto de Lei
Orcamentaria de 2009, constatou tal impropriedade, determinando a esta Secretaria que
adotasse providéncias para a regularizagdo da composicéo dos recursos financiados com
receitas proprias das Unidades.

Nesse sentido, providenciamos o contingenciamento de todas as
programagébes relativas a despesas de capital, custeadas com receitas diretamente
arrecadadas, para posterior alteragao orcamentaria, por troca de fonte de recursos.

Posto isso, & imperativo o empenho pessoal de Vossa Exceléncia no envio da
anexa proposta de alteracéo do dispositivo da LDO 2009, para que seja_apreciada e
aprovada ainda neste exercicio, afim de ndo impactar na prestagéo das contas do Governo
do Distrito Federal, relativa ao exercicio de 2009.

RICARDO PINHEIRO PENNA
Secretario
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