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MENSAGEM N° 368 /2009 Brasilia, 15 de dezembro de 2009.

| Excelentissimo Senhor Presidente da Cémara Legislativa do Distrito
Federal.

i

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo dessa Casa de Leis, o
anexo Projeto de Lei, que dispde sobre a regulamentacdo distrital da Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, que da tratamento
diferenciado e favorecido as Micro e Pequenas Empresas.

As Microempresas (MP) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) tém umape:
grande importancia sdcio-econdémica no pais e também no Distrito Federal no
que tange ao desenvolvimento da economia, na geragdo de emprego €
distribui¢dio de renda. Elas correspondem a 97% das empresas ¢ sio responsaveis
por cerca de 50% dos empregos gerados no pais. No Distrito Federal, existem &
mais de 52.000 empresas optantes pelo Simples Nacional. Cabe, portanto, um

tratamento especial, ainda mais diante das diversas dificuldades que elas
enfrentam. ' |
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As principais dificuldades encontradas pelas empresas sdo: elevada
burocracia nos atos de registro, legalizacdo e baixa de empresas, que desmotiva
muitos empreendedores em se formalizarem; elevada carga tributiria, que
diminui ainda mais a competitividade e viabilidade dos empreendimentos;
complexidade na participagdo em licitagGes, que pode ser uma boa oportunidade
no mercado do Distrito Federal e traz competitividade para as pequenas ¢ micro
empresas; alta dificuldade para acesso ao crédito, principalmente no que tange as
garantias, para abertura e investimento nos empreendimentos; dificuldade no
acesso a justi¢a, devido a morosidade e complexidade que envolvem o Poder
Judiciério; dentre outros.
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Dessa forma, para resolver os principais problemas das micro e
pequenas empresas, a proposta desse projeto, alcanga cada ponto acima
levantado. Simplifica procedimento de abertura, alteracio e baixa de
empresas, exige a unificacdo dos sistemas envolvidos nesse procedimento,
disponibiliza servi¢os de orientagdo e outras situagdes que incentivam e facilitam
a formalizagdo, registros € baixas de empresas. Propée a diminuicio de
impostos, trazendo uma economia significante para as empresas envolvidas,
permitindo maior competitividade ou aumento de investimentos. Impde maior
transparéncia, facilidade, preferéncias, ao acesso as compras
governamentais. Facilita o acesso ao crédito por meio da criagdo de uma
estrutura adequada a orientacdo, como também incentiva os possiveis credores.

Além desses, outros exemplos sugeridos para melhorar a situagdo
das empresas sdo o incentivo a inovacio tecnolégica, bem como o incentivo ao
cooperativismo.

Por fim, como se pdde observar, pelos exemplos citados, essa
proposta traz solugdes e melhorias na situagdo das Micro ¢ Pequenas Empresas
do Distrito Federal, e trardo muitas delas para a formalidade, alcangando, ent3o,
o objetivo de melhoria social e econémica que esse setor pode oferecer.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia e aos demais
Deputados expressdes de meu elevado aprego.

Atenciosamente,

JOSE ROBERTO ARRUDA
Goveynador do Distrito Federal
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PROJETO DE LEI pL 1500 /2008

LEI DISTRITAL DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE

212 VERSAQ - 26 de novembro de 2009.

“Regulamenta no Distrito Federal o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte de que trata a Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de

2006, ¢ da outras providéncias”.
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PROJETO DE LEI GERAL DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE

SUMARIO
CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO II - DO REGISTRO E DA AUTORIZACAO
SECAO I - DA INSCRICAO E DA BAIXA _
SECAO II - DO REGISTRO, ALTERACAO E BAIXA
SECAO III - DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO
CAPITULO 111 - DO REGIME TRIBUTARIO
SE(;AO UNICA - DO INCENTIVO FISCAL
CAPITULO IV — DA INOVACAO TECNOLOGICA
SECAO UNICA - DO AMBIENTE DE APOIO A INOVACAO
CAPITULO V - DO ACESSO AOS MERCADOS
SECAO UNICA - DAS AQUISICOES PUBLICAS
CAPITULO VI - DO ACESSO AO CREDITO
CAPITULO VII - DO ACESSO A JUSTICA
CAPITULO VIII - DA FISCALIZACAO ORIENTADORA

CAPITULO IX - DO ASSOCIATIVISMO

CAPITULO X — DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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PROJETO DE LEI N° , de de de 2009.

Dispée sobre o tratamento diferenciado e favorecido ao
Microempreendedor  Individual, as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte de que trata a Lei Complementar
Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, no dmbito do
Distrito Federal e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL no uso de suas atribui¢des legais, faz
saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal aprovou e eu sanciono a seguinte

Lei.

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta lei dispde sobre o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido a ser
assegurado ao Microempreendedor Individual (MEI), as Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP), doravante denominadas MEI, ME e EPP, em conformidade com o que
dispde os artigos 146, III, d, 170, IX, e 179 da Constitui¢do Federal ¢ a Lei Complementar
Federél n®. 123, de 14 de dezembro de 2006 que instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa € Empresa de Pequeno Porte.

§ 1°. Aplicam-se ao MEI, no que couber, todos os beneficios e prerrogativas previstas
nesta Lei para as ME e EPP.

§ 2°. Para efeitos desta Lei, a sigla “MPE” abrange microempresas ¢ empresas de
pequeno porte.

§ 3°. Para fins do disposto nesta lei, o enquadramento como ME ¢ EPP se dard nas

condi¢des do art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 2°, Para o atingimento dos objetivos estabelecidos pela Lei Complementar Federal
12372006, aos 6rgdos do Governo do Distrito Federal cabera buscar:

I — a unicidade do processo de registro e de legalizagio de empresarios € de pessoas
juridicas;

II — a criagdo de banco de dados com informagdes, orientagbes e instrumentos a

disposicdo dos usuarios; -
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III - a simplificagdo, racionalizacdo e uniformizag¢do dos requisitos de seguranca
sanitdria, metrologia, controle ambiental e preven¢do contra incéndios, para os fins de
registro, legalizac@o e funcionamento de empresarios e pessoas juridicas, inclusive, com
a definicdo das atividades de risco considerado alto, que exigirdio vistoria prévia;

IV - o incentivo a formalizacio de empreendimentos;

V — o incentivo a geragdo de empregos;

VI - o incentivo fiscal;

VII — o parcelamento dos créditos de titularidade do Distrito Federal,

VIII - a inovacdo tecnolédgica e educacdo empreendedora;

IX - a preferéncia nas aquisi¢des de bens e servigos pelos orgdos publicos do Distrito
Federal; e

X — o Associativismo e as regras de incluséo.

CAPITULO II
DO REGISTRO E DA LEGALIZACAO

SECAO I
DA INSCRICAO E DA BAIXA

Art. 3°. Os o6rglos envolvidos no processo de abertura, funcionamento e baixa de
empresas deverdo uniformizar as informac¢des e as autorizacdes de modo a evitar
exigéncias superpostas e desnecessarias, procedimentos, trimites estendidos e custos
elevados.

Paragrafo unico. Os procedimentos para a implementagcdo de medidas que viabilizem o
alcance das determinagGes contidas no caput deste artigo serfo coordenados pelo Foérum
Permanente do Microempreendedor Individual, da Microempresa ¢ Empresa de Pequeno

Porte do Distrito Federal em acdo conjunta com os demais 6rgéos envolvidos.

Art. 4°. No prazo de até 120 (cento e vinte) dias, contados da publicacdo da presente lei,
a Administragio Publica do Distrito Federal devera concluir as tratativas e aderir
efetivamente aos sistemas de integracdo do processo de registro e legalizacdo de
empresarios e pessoas juridicas, que tem como objetivo a simplificagdo da burocracia
nos procedimentos de abertura, alteracdo ¢ baixa de empresas.
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Art. 5°. Todos os orgdos publicos do Distrito Federal envolvidos no processo de
abertura e fechamento de empresas observardo a unicidade do processo de registro e de
legalizac@o e deverdo articular, compatibilizar e integrar procedimentos, em conjunto,
com os demais Orgdos e entidades, governamentais ou n#o, envolvidos na formalizag@o
empresarial.

Paragrafo wnico. E vedada a duplicidade de exigéncias que possam comprometer a

linearidade do processo da perspectiva do usuario.

Art. 6°. A administracdo publica do Distrito Federal criard em 6 (seis) meses um banco
de dados com informagdes, orientagdes e instrumentos a disposi¢do dos usuarios, de
forma presencial e pela rede mundial de computadores, de forma integrada, consolidada
e didatica, que permitam pesquisas prévias e claras as etapas de registro ou inscri¢éo,
alteracdo e baixa de empresas, de modo a prover ao usudrio a certeza quanto a
documentacdo exigivel e quanto a viabilidade do registro ou da inscricéo.

§ 1°. O Poder Executivo regulamentara o disposto no caput deste artigo, indicard o
o0rgdo responsavel pela elaboracdo do Banco de Dados e fixara prazo para a sua
implementacdo.

§ 2°. Para o disposto neste artigo, a Administragdo Publica do Distrito Federal podera

celebrar convénios ou ajustes do género com institui¢des de representacdo e apoio do

MEI, ME e EPP. o
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Art. 7°. O registro dos atos constitutivos, de suas alteracdes e extingdes (baixas),
referentes a empresarios e pessoas juridicas, em qualquer 6rgdo envolvido nesses
processos, ocorrerd independentemente da regularidade de obrigagles tributérias,
previdencidrias ou trabalhistas, principais ou acessoérias, do empresario, da sociedade,
dos socios, dos administradores ou de empresas de que participem, sem prejuizo das
responsabilidades do empresario, dos socios ou dos administradores por tais obrigagdes,
apuradas antes ou apds o ato de extingéo.

§ 1°. No caso de existéncia de obrigagdes tributérias, previdenciarias ou trabalhistas
referido no caput deste artigo, o titular, o s6cio ou o administrador da microempresa €
da empresa de pequeno porte que se encontre sem movimento h4 mais de 3 (trés) anos

5



poderé solicitar a baixa nos registros dos drgéos publicos distrital independentemente do
pagamento de débitos tributarios, taxas ou multas devidas pelo atraso na entrega das
respectivas declaracdes nesses periodos.

§ 2°. Os 6rgios envolvidos no processo de extingdo de empresas terdo o prazo de 60
(sessenta) dias a partir da solicitacdo para efetivar a baixa nos respectivos cadastros.

§ 3°. Ultrapassado o prazo previsto no § 2° deste artigo, sem manifestacdo dos 6rgéos
competentes, presumir-se-a a baixa dos registros das microempresas ¢ a das empresas de

pequeno porte, ficando os drglos obrigados a emitir os documentos necessarios a baixa

das MPEs.

Art. 8°. A presente lei ndo exime o contribuinte de promover a regularizacdo de todas as
pendéncias perante os demais 6rgdos competentes, assim como nos o6rgdos fiscalizadores

do exercicio profissional.

Art. 9°. Ficam reduzidos a 0 (zero) os valores referentes a taxas, emolumentos € demais
custos relativos a abertura, a inscri¢do, ao registro, ao alvara, as fiscalizagdes, a licenca,
ao cadastro e aos demais itens relativos processo de registro do Microempreendedor

Individual.

Art. 10. Os requisitos de seguranga sanitaria, metrologia, controle ambiental e
prevencdo contra incéndios, para os fins de registro, funcionamento e legalizacdo de
empresarios e pessoas juridicas, deverdo ser simplificados, racionalizados e
uniformizados pelos orgdos envolvidos na abertura e fechamento de empresas, no

ambito de suas competéncias.

Art. 11. A baixa de empresas ndo impede que, posteriormente, sejam langados ou
cobrados impostos, contribui¢les e respectivas penalidades, decorrentes da simples falta
de recolhimento ou da pratica, comprovada e apurada em processo administrativo ou
judicial, de outras irregularidades praticadas pelos empresérios, pelo MEI, ME ¢ EPP ou

pelos sécios destas ou administradores.
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SECAO III
DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO

Art. 12. Sera concedido Alvara de Funcionamento Provisério, conforme previsto na Lei
Complementar Federal 123, de 14 de dezembro de 2006, para o microempreendedor
individual, microempresa e empresa de pequeno porte, que permitird o inicio de
operagdo do estabelecimento imediatamente apos o ato de registro, com validade de 180
(cento e oitenta) dias, sob as seguintes e unicas condigdes:

I - assinatura do Termo de Ciéncia e Responsabilidade pelo empresério;

II — para atividades que atendam a legislacdo urbanistica; e

IIT - para atividades que ndo sejam consideradas de risco.

§ 1° Nos casos referidos no caput deste artigo, poderd ser concedido Alvari de
Funcionamento Provisério para o microempreendedor individual, para microempresas e
para empresas de pequeno porte que:

I — estejam instaladas em 4reas desprovidas de regulacdo fundiaria legal ou com
regulamentagdo precaria; ou (Lei Complementar n°® 128, de 2008)

II — estejam em residéncia do microempreendedor individual ou do titular ou sécio da
microempresa ou empresa de pequeno porte, na hipotese em que a atividade nio gere
grande circulacdo de pessoas. (Lei Complementar n® 128, de 2008)

§ 2°. Até que o sistema informatizado esteja em operagdo, para emissdo do Alvara de
Funcionamento Provisério serd obrigatéria a solicitacdo de consulta prévia, que devera
observar as condi¢Ges citadas nos incisos I, II, e III deste artigo.

§ 3°. A Administracdo devera responder a consulta prévia no prazo de até 2 (dois) dias
Gteis.

§ 4°. A conversdo do Alvara de Funcionamento Provisério em Alvara de Funcionamento
serd condicionada a apresentagdo das licengas ou autorizacdes de funcionamento
emitidas pelos 6rgdos e entidades competentes.

§ 5° O Alvara de Funcionamento Provisorio sera cancelado se ap6s a notificagdo da
fiscalizacdo orientadora ndo forem cumpridas as exigéncias estabelecidas pelo 6rgéo
competente, no prazo por ela determinado. '

§ 6°. As vistorias deverdo ser realizadas em até 60 (sessenta) dias uteis apds a emissdo
do Alvard de Funcionamento Provisério. Se constatada pendéncia relativa a

documentac¢do, interrompe-se o prazo, reiniciando a contagem a partir de seu

cumprimento. Sotor Protocelo Legistativa
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§ 7°. A validade do Alvard de Funcionamento Provisério podera ser prorrogada caso
comprovado descumprimento dos prazos por conta dos 6rgéos publicos envolvidos.
§ 8°. Apds a realizagdo das vistorias e apresentagdo das licencgas, a Administracio

deverd emitir o Alvard de Funcionamento no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

CAPITULO II1I
DO REGIME TRIBUTARIO

SECAO UNICA
DO INCENTIVO FISCAL

Art. 13. O Microempreendedor Individual (MEI) e a Microempresa (ME) optantes
pelo Simples Nacional, de que trata a Lei Complementar n°® 123/2006, que tenham
auferido receita bruta durante o ano-calendario anterior menor ou igual a RS
60.000,00 (sessenta mil reais) recolherdo de Imposto Predial Territorial Urbano -

IPTU - valor conforme aliquota residencial.

CAPITULO IV
DA INOVACAO TECNOLOGICA

SECAO UNICA
DO AMBIENTE DE APOIO A INOVACAO

Art. 14. O Poder Executivo criarad programa de desenvolvimento empresarial, inclusive
incentivando ou instituindo incubadoras de empresas, com a finalidade de desenvolver
microempresas € empresas de pequeno porte de varios setores de atividade.

§ 1°. O Poder Executivo serd responsavel pela implementa¢do do programa de
desenvolvimento empresarial referido no caput deste artigo, podendo realizar parcerias
com entidades de pesquisa e apoio a microempresas € a empresas de pequeno porte,
orglos governamentais, agéncias de fomento, institui¢des cientificas e tecnolégicas,

nucleos de inovacdo tecnoldgica e institui¢es de apoio e da iniciativa privada.
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§ 2°. Beneficiar-se-do desse programa empresas orientadas para a geragdo, difusido e
aplicagdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos que proporcionem processos,
bens e servigos inovadores.

§ 3°. As novas empresas poderdo se instalar por um periodo de até 2 (dois) anos e se
beneficiardo pela estrutura mobilidria, equipamentos eletronicos e de telecomunicagdo,
além de terem apoio juridico e contéabil.

§ 4°. As normas e procedimentos para aprovacdo de uma empresa para se instalar em
uma Incubadora apoiada por esse programa, assim como seu funcionamento, serdo

regulamentados pelo Poder Executivo.

CAPITULO V
DO ACESSO AOS MERCADOS

SECAO UNICA
DAS AQUISICOES PUBLICAS

Art. 15. Nas licitacdes de bens, servicos e obras no ambito da Administragio Publica
Direta do Distrito Federal devera ser concedido tratamento diferenciado e favorecido ao
MEI, as ME e EPP, objetivando primordialmente:

I — a promo¢do do desenvolvimento econdmico e social no ambito regional para
incrementar o investimento e valor agregado da produgéo do Distrito Federal;

II - a ampliacdo da eficiéncia das politicas puiblicas, nela compreendidas ac¢des de
melhoria do ambiente de negdcios;

III - o incentivo & inovacdo tecnoldgica; e

IV — o fomento do desenvolvimento local, por meio do apoio aos Arranjos Produtivos
Locais.

§ 1°, Subordinam-se ao disposto nesta Lei, além dos 6rgdos da Administracio Publica
Direta do Distrito Federal, os fundos especiais, as autarquias, as fundac¢des publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista ¢ demais entidades controladas

direta ou indiretamente pelo Distrito Federal.

Art. 16. Para ampliar a participagfio das pequenas empresas nas licitagdes, os Orgios ou

entidades contratantes, sempre que possivel, deverdo:
Setor Protocolo Legislative'
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I — instituir cadastro proprio, de acesso livre, ou adequar os eventuais cadastros
existentes, para identificar as pequenas empresas sediadas regionalmente, com as
respectivas linhas de fornecimento, de modo a possibilitar a participagdo nas licitagdes e
facilitar a formag#o de parcerias e subcontratagdes;

II - estabelecer e divulgar um planejamento anual das aquisigGes publicas a serem
realizadas, com a estimativa de quantitativo e de data das contratagdes;

III — padronizar e divulgar as especificagdes dos bens e servigos contratados, de modo a
orientar as pequenas empresas para adequarem os seus processos produtivos; e

IV — na defini¢dio do objeto da contratagdo, ndo utilizar especificacBes que restrinjam,

injustificadamente, a participacfo das pequenas empresas sediadas regionalmente.

§ 1°. A Administracdo Publica devera disponibilizar instru¢les ¢ informacdes de forma
completa e didatica na rede mundial de computadores, para MEI, ME ¢ EPP, sobre o

cadastro e procedimento necessario para participagéo nas licitagdes.

Art. 17. Na habilitagio em licita¢cdes para o fornecimento de bens para pronta entrega
ou para a locacdo de materiais, ndo sera exigida a apresentacdo de balango patrimonial

do ultimo exercicio social do MEI, ME ¢ EPP.

Art. 18. Nas licitacdes publicas, a comprovacdo de regularidade fiscal das MPEs
somente serd exigida para efeito de homologagdo € ndo como condi¢do para participagdo
na licitagdo.

§ 1°. Havendo alguma restri¢do na comprovacido da regularidade fiscal, sera assegurado
prazo de 2 (dois) dias uteis para sua regularizac@o pelo licitante, prorrogavel por igual
periodo, se assim expressamente previsto no edital, com inicio no dia em que o
proponente for declarado vencedor do certame, observado o disposto no art. 110 da Lei
Federal no 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 2°. A declaragdo do vencedor, para fins do disposto no § 1°, acontecerd no momento
imediatamente posterior a fase de habilitagdo, no caso da modalidade pregdo, e nas
demais modalidades de licitagdo, no momento posterior ao julgamento das propostas,
aguardando-se os prazos de regularizagdo fiscal para a abertura da fase recursal.

§ 3°. No inicio da sessdo de pregdo, ao apresentar a declaragdo de ciéncia de que cumpre
plenamente os requisitos de habilitagdo, as micro e pequenas empresas também deverdo

fazer constar, se houver, a restricdo da documenta¢do exigida, para efeito da
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comprovagdo da regularidade fiscal, podendo o edital prever para as demais
modalidades, que o licitante devera informar a restri¢do da regularidade fiscal na fase de
habilitagéo.

§ 4°. Néo havendo regulariza¢cdo da documentacdo fiscal, no prazo previsto no § 1°
ocorrerd a decadéncia do direito & contratagio, sem prejuizo das san¢Bes previstas na
legislagdo vigente, facultada a Administragdo Publica convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para assinatura do contrato, com os mesmos

valores da vencedora inicial, ou revogar justificadamente, se for o caso, a licitagfo.

Art. 19. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratacdo as MPEs.

§ 1°. Entende-se por empate situacdes em que as propostas apresentadas pelas MPEs
sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores & proposta melhor classificada.

§ 2°. Na modalidade pregéo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° sera de até 5%
(cinco por cento) superior ao melhor prego.

§ 3°. A preferéncia de que trata o caput sera concedida da seguinte forma:

I — ocorrendo empate, a MPE melhor classificada podera apresentar proposta de prego
inferior aquela considerada vencedora do certame, situagdo em que serd adjudicado o
objeto a seu favor;

II - caso a MPE ndo apresente proposta de preco inferior, na forma do inciso I, ou nio
esteja habilitada, observado o disposto no artigo 18 desta Lei, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na situacdo de empate, na ordem
classificatdria, para o exercicio do mesmo direito; e

III - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas MPEs que se encontrem em
situagcdo de empate sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que
primeiro podera apresentar a melhor oferta.

§ 4°. Nio se aplica o sorteio disposto no inciso III do § 3° deste artigo quando, por sua
natureza, o procedimento ndo admitir o empate real, como acontece na fase de lances do
pregdo, em que os lances equivalentes néo sdo considerados iguais, sendo classificados
conforme a ordem de apresentagdo pelos licitantes.

§ 5°. O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta valida nfo tiver

sido apresentada por MPE.
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§ 6°. No caso de pregdo, a MPE melhor classificada sera convocada para apresentar nova
proposta, no prazo méximo de 5 (cinco) minutos, apés o encerramento dos lances, sob
pena de preclusdo, observado o disposto no inciso II do § 3° deste artigo.

§ 7°. Nas demais modalidades de licita¢do, o prazo para os licitantes apresentarem nova
proposta serd de, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas, contado a partir da data de
recebimento da notifica¢do efetuada pela Comissdo de Licita¢do, podendo outro prazo

ser estipulado no instrumento convocatério.

Art. 20. Os orgios e entidades da Administragdo Publica deverfio realizar processos
licitatorios destinados exclusivamente a participagcdo de MPEs nas contratacdes de bens
e servigos cujo valor ndo ultrapasse R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Paragrafo tnico — No caso em que nfo acudirem interessados a licita¢do, nos termos do
caput, o procedimento licitatério deverd ser refeito, podendo participar as demais

cempresas.

Art. 21. O MEI, a ME e EPP vencedoras de procedimento licitatério no sistema e-
Compras deverdo ter os empenhos liquidados no prazo maximo de até 7 (sete) dias tteis
apds o devido recebimento do bem ou servigo e atesto da Administragdo, observando-se
as peculiaridades de cada caso.

Paragrafo unico — A Administracdo Publica fica obrigada a inserir, nos instrumentos

convocatorios, o prazo constante do caput.

Art. 22. Os orgdos e entidades contratantes poderdo estabelecer, nos instrumentos
convocatorios, a exigéncia de subcontratagdo de MPE, desde que o percentual maximo
do objeto a ser subcontratado nfo exceda a 30% (trinta por cento) do total licitado.

§ 1°. Em hipétese de subcontratagdo, a Administragdo Publica deverd indicar, no
instrumento convocatério, as exigéncias necessirias a serem preenchidas pela MPE
subcontratada.

§ 2°. No momento da homologagdo, deverd ser apresentada a documentagdo de
regularidade fiscal e trabalhista das MPEs subcontratadas, bem como ao longo da
vigéncia contratual, sob pena de rescisdo, aplicando-se o prazo para regularizagfo,
previsto no § 1° do artigo 18 desta Lei.
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§ 3°. A empresa contratada deverd comprometer-se a substituir a subcontratada, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, na hipétese de extingdo da subcontratagdo ou de
inexecucdo por parte da subcontratada.

§ 4°. A contratada responsabiliza-se integralmente pela execucdo dos servicos. O
percentual originalmente subcontratado deverd ser mantido até a sua execugio total.
Cabera a contratada notificar o 6rgéo ou entidade contratante, sob pena de rescisfio, sem
prejuizo das sangdes cabiveis ou, ainda, demonstrar a inviabilidade da substituicdo, caso
em que ficara responsavel pela execucdo da parcela originalmente subcontratada.

§ 4°. A empresa contratada se responsabilizard pela padronizacdo, compatibilidade,
gerenciamento centralizado e qualidade da subcontratagéo.

§ 5°. A exigéncia de subcontratacdo ndo sera aplicada quando o licitante for:

I — microempresa e empresa de pequeno porte;

II - consoércio composto em sua totalidade por microempresas e empresas de pequeno
porte, respeitado o disposto no art. 33 da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993; ¢

III — consoOrcio composto parcialmente por microempresas ou empresas de pequeno
porte com participagdo igual ou superior ao percentual exigido de subcontratacéo.

§ 6°. Nos processos licitatérios para aquisi¢do de bens ou produtos ndo se admite a
subcontratagdo.

§ 7°. O disposto no § 1° deste artigo devera ser comprovado no momento da aceitagio,
quando a modalidade de licitagdo for pregdo ou no momento da habilitagdo nas demais
modalidades.

§ 8° A subcontratagdo nfo devera ser exigida quando inviavel, nfo resultar em
vantagem a4 Administra¢do ou, ainda, representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado, devidamente justificados.

§ 9°. E vedada a exigéncia no instrumento convocatorio de subcontratagdo de itens ou
parcelas determinadas ou de empresas especificas.

§ 10. Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas serdo destinados

diretamente as pequenas empresas.

Art. 23. Nas contratagdes publicas para a aquisicdo de bens e servigos de natureza
divisivel, ¢ desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, a
Administracdo Publica devera, sempre que possivel, reservar cota entre 15% (quinze por
cento) e 25% (vinte e cinco por cento) do objeto, para a contratagdo de microempresas e '
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§ 16. O disposto neste artigo nfio impede a contratacdo das pequenas empresas na
totalidade do objeto.

§ 2°. O instrumento convocatoério deverd prever que, néo havendo vencedor para a cota
reservada, esta poderd ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua

recusa, aos participantes remanescentes do processo licitatorio.

Art. 24. As licitagGes para fornecimento de alimentos para merenda escolar e cesta
bésica deverdo ser fracionadas de forma a facilitar a participa¢do de MEI, ME e EPP.

§1°. Nas contratacdes referidas no caput, a Administracdo Publica devera considerar,
entre os critérios de julgamento das propostas e pontuacdo, a localidade em que se

situam as MPEs, visando garantir maior economia & Administragdo e beneficiar as

MPEs da regido.

Art. 25. Nas licitacdes em que ocorra o tratamento diferenciado e simplificado
dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte, conforme previsto nos arts.
20,22 e 23 desta Lei, ndo poderdo exceder ao valor de 25% (vinte e cinco por cento) do

total licitado em cada ano civil.

Art. 26. Nio se aplica o disposto nos arts.15, 20, 22, 23 quando:

I — os critérios de tratamento diferenciado as pequenas empresas ndo estiverem
expressamente previstos no instrumento convocatorio, € ndo for vantajoso para a
Administragdo ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IT — n8o houver um minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como MPEs
sediadas no local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio; e

IIT — a licitaglo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos artigos 24 ¢ 25 da Lei

8.666/1993.
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Art. 27. A Administra¢do Publica do Distrito Federal apoiara programas de orientagdo €
acesso ao crédito, com objetivo de sistematizar as informagdes relacionadas ao crédito e
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financiamento, disponibiliza-las ao MEI, ME e EPP do Distrito Federal e de oferecer
linhas de créditos menos onerosas, com menor burocracia.

§ 1°. Também serdo divulgadas as linhas de crédito destinadas ao estimulo e a inovagio,
informando-se todos os requisitos necessarios para o recebimento desse beneficio.

§ 2°. A Administragcdo Publica do Distrito Federal incentivara, apoiarad e divulgara os

programas.

Art. 28. A Administra¢do Publica do Distrito Federal fomentara e apoiara a criacdo € o
funcionamento de linhas de microcrédito destinadas a8 ME, EPP e especialmente ao MEI,
operacionalizadas por meio de instituicdes, tais como cooperativas de crédito,
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) dentre outras formas de

institui¢des, dedicadas ao microcrédito com atuac¢io no dmbito do Distrito Federal.

Art. 29. A Administragdo Publica do Distrito Federal devera criar, participar ou
fomentar fundos, destinados a constitui¢do de garantias que poderdo ser utilizadas em
operagdes de empréstimos bancarios solicitados por empreendedores de ME e EPP,
estabelecidos no Distrito Federal, junto aos estabelecimentos bancarios, para capital de
giro, investimento em maquinas ¢ equipamentos ou projetos que envolvam a adogdo de

inovagdes tecnoldgicas.

CAPITULO VII
DO ACESSO A JUSTICA

Art. 30. Fica o Distrito Federal autorizado a firmar parcerias com entidades publicas,
inclusive o Poder Judiciario, privadas e entidades da sociedade civil, a fim de orientar,
facilitar e implementar o acesso a justica ao MEI, ME e EPP.
§1°. As parcerias de que trata o caput objetivam, dentre outros aspectos:
I - a criagdo e implantag¢do de um juizado especial especifico, bem como de um Servigo
de Conciliacdo extrajudicial;
II — o estimulo a utilizacdo dos institutos de conciliagdo prévia, mediagdo e arbitragem
para a solugdo de conflitos de interesse das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte, de acordo com a Lei 9.307/96; e

III — campanhas de divulgacgéo e servigos de esclarecimento.
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§ 2°. O estimulo a que se refere o caput deste artigo compreendera campanhas de
divulgagdo, servicos de esclarecimento e tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido no tocante aos custos administrativos e aos honorarios cobrados.

§ 3°. Com base no caput deste artigo, o Distrito Federal também podera formar parceria
com Poder Judiciario, OAB, Universidades e outras instituigdes com a finalidade de
criar e implantar posto avancado para conciliacdo extrajudicial, bem como para

atendimento exclusivo ao MEI, ME ¢ EPP.

CAPITULO VIII
DA FISCALIZACAO ORIENTADORA

Art. 31. A fiscalizagdo Distrital as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, nos
aspectos trabalhistas, metroldgicos, sanitarios, ambientais, seguranca e uso do solo,
entre outros, deverd ter natureza orientadora, quando a atividade ou situagdo, por sua

natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento.

Art. 32. A fiscalizagdo orientadora devera ser exercida pelos orgdos da Administragcdo

Publica do Distrito Federal, de acordo com a sua area de atuacio.

Art. 33. A fiscalizac8o serd realizada pelo critério de dupla visita. A primeira visita terd
finalidade de verificar a regularidade do estabelecimento e a segunda visita terd carater
punitivo, se verificado que as irregularidades constatadas ndo foram sanadas no prazo

concedido.

§1° Em casos de falta de registro de empregado ou anotacdo da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS, fraude, resisténcia, embaracgo a fiscalizagdo e reincidéncia,
o auto de infracdo poderd ser lavrado sem a necessidade de dupla visita.

§2° Considera-se reincidéncia a pratica do mesmo ato no periodo de 12 (doze) meses,

contados do ato anterior, respeitado o direito ao contraditorio e & ampla defesa.

Art. 34. Quando da primeira visita for constatada irregularidade sera lavrado um Termo
de Verificagdo e Orientacdo, pelo agente fiscalizador competente, para que o
responsavel possa efetuar a regularizacdo no prazo de 30 (trinta) dias, sem aplicagdo de

enalidade. -
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§ 1°. Quando o prazo referido neste artigo ndo for suficiente para a regularizacéo, o
interessado devera formalizar um termo de compromisso, perante o oOrgdo de
fiscalizagdo competente, no qual, justificadamente, assumira o compromisso de efetuar a
regulariza¢do em prazo sugerido pelo interessado, que devera ser apresentado ao 6rgdo
competente para aprovacio.

§ 2°. O termo referido no artigo anterior deverd ser elaborado pelo Poder Executivo.

§ 3°. Ao final do prazo fixado no caput ou no termo, sem a regularizagdo necesséria,

serd lavrado auto de infra¢do.
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Art. 35. O Poder Executivo incentivara ao MEI, ME e EPP a organizarem-se em
sociedade de propdsito especifico, cooperativas ou outra forma de associagdo para os
fins de desenvolvimento de suas atividades.

Paragrafo dmico. O Poder Executivo poderd alocar recursos para esse fim em seu

orcamento.

Art. 36. A Administragio Publica do Distrito Federal devera identificar a vocagdo
econdmica da Regido Administrativa e incentivar o fortalecimento das principais

atividades empresariais relacionadas a ela, por meio de associagbes e cooperativas.

Art. 37. O Poder Executivo adotard mecanismos de incentivo as cooperativas e
associagles, para viabilizar a criagdo, a manutencdio e o desenvolvimento do sistema
associativo e cooperativo nas Regides Administrativa por meio do (a):

I — estimulo a inclusfo do estudo do cooperativismo e associativismo nas escolas das
Regides Administrativas, visando ao fortalecimento da cultura empreendedora como
forma de organizagdo de produgdo, do consumo e do trabalho;

II — estimulo & forma cooperativa de organizacdo social, econdmica e cultural nos
diversos ramos de atuagfio, com base nos principios gerais do associativismo € na
legislagdo vigente;

III - estabelecimento de mecanismos de triagem e identificacdo da informalidade,
visando sua qualifica¢do técnica, para implementacio de associa¢des e sociedades
cooperativas de trabalho, objetivando & incluso da populagdo das Regides
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Administrativas no mercado produtivo, fomentando alternativas para a geragio de
trabalho e renda;

IV — criagdo de instrumentos especificos de estimulo a atividade associativa e
cooperativa destinadas a exportacdo; e

V — apoio aos empresarios locais para organizarem-se em cooperativas de crédito e

consumeo.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 38. O Poder Executivo adotara providéncias necessarias a capacitagio dos membros
das ComissGes de Licitagdo da Administragdo do Distrito Federal sobre o que dispde

esta Lei.

Art. 39. O Poder Executivo definird em 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data da
publicagdo desta lei, meta anual de participacdo das MPEs nas compras do DF, que nio
poderd ser inferior a 20% (vinte por cento) e implantar controle estatistico para

acompanhamento.

Art. 40. A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico e Turismo do Distrito
Federal elaborard cartilha para ampla divulga¢do dos beneficios € vantagens instituidos

por esta Lei, especialmente visando a formalizacdo dos empreendimentos informais.

Art. 41. Esta lei entra em vigor na data de sua publicac¢io.

Brasilia - DF, de Dezembro de 2009.
119° da Republica e 48° de Brasilia.
JOSE ROBERTO ARRUDA.
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