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Legislativa na forma do art. 94 da Lei Orgédnica
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I — RELATORIO.
O Projeto de Lei Complementar n.° 149/2010 trata da eleicdo indireta
para os mandatos de Governador e de Vice-Governador do Distrito Federal, a ser
realizada pela Cadmara Legislativa, nos termos do art. 94 da Lei Orgénica do Distrito
Federal.
Em seu artigo 2.9, o Projeto dispde sobre a vacancia dos respectivos
mandatos, que sera declarada pela Mesa Diretora da Camara Legislativa em ato do
qual devem constar, entre outras informagBes, os prazos de inscricdo das chapas e .{d% ’

de impugnacdo das candidaturas, a data e hora da eleicdo indireta e a data e o local
da posse do Governador e do Vice-Governador eleitos.
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O art. 3.2 especifica a data da eleigéo e o art. 4.° prevé as atribuicdes (
da Mesa Diretora na qualidade de Comissdo Eleitoral.

Os arts. 5.9 a 9.2 cuidam da inscrigdo dos candidatos e dos pedidos de
impugnagdo de chapa ou de candidato.

Os arts. 10 a 16 regulamentam a eleigdo propriamente dita e a
convocagao para a posse dos eleitos.

O art. 17, em respeito ao art. 94 da LODF, determina que os eleitos
deverdo completar o periodo governamental de seus antecessores.

O art. 18 versa sobre os prazos da Lei.
Seguem as clausulas de vigéncia e de revogagao.

Na justificacdo, o autor da proposigdo em analise destaca a evolugao
legislativa da matéria, ressaltando que, em um primeiro momento, o art. 94 da LODF
previa, para o caso de impedimento do Governador e do Vice-Governador ou de
vacincia dos respectivos cargos, no dltimo ano do periodo governamental, que
seriam sucessivamente chamados para o exercicio definitivo desses cargos o
Presidente da Cimara Legislativa e o seu substituto legal.

Em momento posterior, a Emenda a Lei Organica n.° 37, de 2002,
alterou o referido dispositivo da LODF, a fim de estabelecer o exercicio definitivo do
cargo de Governador e de Vice-Governador do Distrito Federal, no caso de vacancia
desses cargos no Ultimo ano do mandato, sucessivamente pelo Presidente da
Camara Legislativa, pelo Vice-Presidente da Cdmara Legislativa e pelo Presidente do
Tribunal de Justica.

Mais recentemente, a Emenda a Lei Organica n.° 57, de 2010, adequou
o texto do art. 94 da LODF as disposi¢des da Constituicio Federal de 1988, a qual,
em seu art. 81, exige a eleicio indireta para os cargos da chefia do Poder
Executivo, a ser realizada pelo Legislativo respectivo na forma da lei, em caso de
vacancia ocorrida nos dois Gltimos anos do mandato.

O nobre autor do PLC n.° 149/2010 registra ainda que a ELO n.® 57, de
2010, editada no contexto dos acontecimentos politicos que, a €poca, resultaram na ¢
reniincia do Governador e do Vice-Governador do Distrito Federal, reparou uma
inconstitucionalidade que grassava no art. 94 da LODF, o qual, até a vigéncia da ELO
n.0 37, de 2002, previa 0 exercicio definitivo do cargo de Governador e de Vice-
Governador do Distrito Federal, no caso de vacincia desses cargos no Ultimo ano do
mandato, ao invés da elei¢do indireta a ser realizada pela CLDF nos termos da lei,
em respeito ao pardmetro contido no art. 81 da CF/88.

Essa omissd3o da LODF quanto a eleigdo indireta a ser realizada pelo
Poder Legislativo seria inconstitucional, por violagéo ao parametro exigido pela Carta
da Rep(iblica de 1988, ja tendo inclusive o Supremo Tribunal Federal declarado a
inconstitucionalidade de norma de constituicie estadual muito semelhante a prevista
anteriormente na LODF (ADI 2.709/SE).

Finalmente, assevera o autor que a presente proposicao legislativa
objetiva regulamentar a ELO n.® 57, de 2010, bem como 0 procedimento da eleicdo
indireta para os cargos de chefla do Poder Executivo distrital, a ser realizada pela
CLDF, nos termos da lei, de acordo com a redagdo em vigor do art. 94, paragrafo \@
Unico, da LODF.
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Durante o prazo regimental, na Mesa Diretora, foi apresentada uma
emenda aditiva de autoria do nobre Deputado Raad Massouh (fls. 13 a 16), com o
objetivo de incluir no Projeto um art. 6.° em que seja liminarmente indeferido o
pedido de inscrigdo de candidatos que incorram em algumas situacoes, entre elas, a
condenagdo em decisdo transitada em julgado ou proferida por drgdo judicial
colegiado por crime contra a economia popular, a fé publica, a administragdo publica
e o patrimodnio publico.

O autor da emenda esclarece, em sua justificacdo, que ela pretende
adequar o PLC n.® 149/2010 a "Lei da Ficha Limpa” (LC n.° 135/2010), com o
objetivo de inadmitir a inscricdo de candidatos, cuja vida pregressa evidencie a
pratica de condutas desabonadoras incompativeis com o comportamento ético a ser
exigido dos postulantes aos referidos mandatos politicos.

II - VOTO DO RELATOR.

O Regimento Interno da Cédmara Legislativa do Distrito Federal
(RICLDF), nos termos do art. 39, § 1.9, IV, atribui a esta Mesa Diretora a
competéncia para emitir parecer sobre matéria regimental ou da administragdo
interna da Camara Legislativa, quando a proposicao ndo for de sua autoria.

O PLC n.° 149/2010 versa sobre a eleicdo indireta para os mandatos de
Governador e de Vice-Governador do Distrito Federal, a ser realizada pela Camara
Legislativa, nos termos do art. 94 da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Por cuidar de um procedimento a ser realizado no dmbito interno desta
Casa Legislativa, é patente a atribuigdo da Mesa Diretora para proferir 0 parecer de
mérito sobre o Projeto.

Preliminarmente, ressalte-se que, nos termos do art. 62, I e II, do
RICLDF, é vedado as ComissOes Permanentes da CLDF exercer atribuicdes de outra
Comissdo ou manifestar-se sobre matéria que ndo seja de sua competéncia.

Trazendo © mesmo raciocinio para a realidade da Mesa Diretora, ndo
serao apreciados, nesta oportunidade, aspectos de constitucionalidade, tais como
vicios materiais ou formais, de legalidade ou de técnica legislativa, a fim de que este
Colegiado ndo invada as atribuigbes dos nobres Deputados da Comissdc de
Constituigdo e Justica.

Concentraremos a nossa andlise, portanto, nos aspectos de
conveniéncia e de oportunidade da proposigao legislativa, bem como na perspectiva
da sua relevancia social e politica.

Sob esse enfoque, o PLC n.° 149/2010 e a2 emenda aditiva a ele
apresentada sdo meritdrios e atendem ao melhor interesse publico. Sendo vejamos.

A Proposicdo em analise regulamenta o procedimento eleitoral a ser
adotado no ambito desta Casa Legislativa, por forca do art. 94 da LODF, e confere
aos partidos politicos a prerrogativa de inscrever candidatos a Governador e a Vice- '{Iﬁ ’
Governador do Distrito Federal, que preencham os requisitos previstos na legisiagao
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eleitoral para elegibilidade desses cargos. o

No bojo desse procedimento eleitoral, previram-se prazos razoaveis
para que os partidos politicos:

a) inscrevam os seus candidatos (a saber: vinte dias ap6s a abertura da
ultima vaga de Governador ou de Vice-Governador — art. 59, paragrafo Unico);

b) oferecam & Mesa Diretora pedido de impugnagdo de chapa ou de
candidato inscrito {quarenta e oito horas — art. 8.9); e

c) recorram ao Plenario da CLDF das decisbes da Mesa Diretora que
indefiram inscricio de chapa ou de candidato ou que acatem pedido de impugnagdo
(quarenta e oito horas — art. 4°, § 1.9).

Tais prazos ndo se mostram exiguos, considerando que a Constituicdo
Federal e a LODF exigem que a eleigdo indireta ocorra trinta dias apds a abertura da
(Oltima vaga (art. 81, § 1.9, da CF/88 e art. 94, § 1.9, da LODF).

Em verdade, o PLC n.° 149/2010 garante aos partidos politicos o direito
de impugnar as candidaturas, bem como o de recorrer dessa decisdo, tudo isso em
respeito aos principios constitucionais da ampla defesa e do devido processo legal.

Nio obstante, constatou-se do procedimento eleitoral previsto um
intervalo muito curto entre a inscricdo das chapas e a data da realizagdo da eleigdo
indireta na CLDF (respectivamente: vinte dias e trinta dias apds a abertura da Gitima
vaga), de modo que esse intervalo tdo curto pode inviabilizar, na pratica, o proprio
procedimento eleitoral previsto no PLC n.° 149/2010.

Facamos uma simulagdo desse procedimento, nos termos da
proposicio original em andlise, a fim de demonstrar a necessidade de sua retificagdo.

Findo o prazo de inscrigdo das chapas a Governador e a Vice-
Governador do Distrito Federal, vinte dias apos a abertura da Gltima vaga (art. 5°,
paragrafo Gnico), deverdio as chapas inscritas ser publicadas no Diario da Camara
Legislativa com a documentacdo comprobatdria das condigBes de elegibilidade dos
candidatos (o que so poderd ocorrer no 21° dia, contados da abertura da Ultima
vaga).

Com a referida publicagdo, abre-se o prazo para que os partidos
politicos oferecam a Mesa Diretora pedido de impugnacdo de chapa ou de
candidatura, prazo esse previsto razoavelmente em quarenta e oito horas, contadas
do encerramento do prazo de inscrigdo de candidatos (art. 8.9), e que finda as
dezoito horas do 22° dia, contados da abertura da Gitima vaga.

Posteriormente, a Mesa Diretora devera julgar tais pedidos de
impugnacdo, em prazo nao previsto no PLC n.° 149/2010, mas que ora sugerimos,
em emenda anexa, que seja estipulado em dois dias, a fim de que, no 25° dia, sejam
publicados no Diaric da Camara Legislativa as decisdes da Mesa Diretora sobre a
inscrigdo de chapas e sobre os pedidos de impugnacdo de chapa ou de candidato.

A partir da publicagdo das decisdes da Mesa Diretora, abre-se o prazo
de quarenta e oito horas, previsto no art. 4.°, § 1.9, do Projeto sob exame, para que
os partidos politicos recorram desses julgamentos ao Plenario da CLDF, o qual
deliberard preliminarmente sobre esses recursos na sessdo publica marcada para a
realizagdo da eleicdo indireta, nos termos do art. 10, § 2.9, do Projeto. \}9

Observe-se que o prazo previsto no paragrafo anterior finda no 27° dia,
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contados da abertura da Ultima vaga, deixando dois dias finais para que os
deputados distritais apreciem tais recursos, antes da eleicdo indireta a ser realizada
no 30° dia ap6s a abertura da Gltima vaga, como exigem a LODF e a CF/88.

Da simulagdo acima apresentada, poderiamos concluir que 0s prazos
previstos no PLC n.° 149/2010 s3o suficientes para que a eleicdo indireta
efetivamente ocorra em trinta dias, de acordo com o art. 81, § 1.9, da CF/88 e o art.
94, § 1.9, da LODF.

Contudo, se considerarmos que tais prazos podem findar em dias ndo
Uteis ou em feriados, com a consequente prorrogacdo do seu término para o
primeiro dia Util seguinte, facilmente constatamos que os prazos previstos no PLC n.°
149/2010 para inscricdo de chapas, pedidos de impugnacdo de candidatura e
posterior recurso das decisdes da Mesa Diretora ao Plenario da CLDF, se findarem
em dias ndo uteis, podem inviabilizar a realizacdo da eleigdo indireta no prazo exigido
constitucionalmente.

A fim de evitar esse problema e corrigir algumas omissdes detectadas
no Projeto sob exame, sugerimos oito emendas com o objetivo de:

1) no art. 2.9, § 2.9, acrescentar contetidos no Ato da Mesa Diretora
que declara a vacéncia dos cargos de Governador e de Vice-Governador e que
estabelece o calendario eleitoral da eleicdo indireta, no intuito de prescrever prazo
para a Mesa Diretora deliberar sobre as chapas inscritas e os pedidos de impugnacdo
de candidatura;

2) no art. 4.9, acrescentar uma atribuicdo a Mesa Diretora, a fim de
esclarecer que esse 6rgao receberd 0s recursos a serem encaminhados ao Plendrio
da CLDF das decistes da propria Mesa Diretora que indeferiram inscricdo de chapa
ou que acatem pedido de impugnagao de candidatura;

3) no art. 4.9, § 1.9, alterar o prazo para oferecer recursos ao Plendrio
da CLDF das decisdes da Mesa Diretora referidas no item anterior, de quarenta e oito
horas para dois dias, tendo em vista que esse prazo serd contado da data da
publicagdo da decisdo da Mesa no Didrio da Camara Legislativa, inviabilizando a
contagem desse prazo hora a hora;

4) no art. 4.°, acrescentar um paragrafo, com o objetivo de estabelecer
0 prazo maximo de dois dias para que a Mesa Diretora delibere sobre as chapas
inscritas e os pedidos de impugnacdo;

5} no art. 5.0, paragrafo Gnico, alterar o prazo para inscricdo de chapas
de até vinte dias para até quinze dias, a fim de permitir um intervalo maior entre a
data da publicagdo das chapas inscritas e a da realizacdo da eleigdo indireta na CLDF
e, consequentemente, viabilizar o procedimento eleitoral previsto no PLC n.°
149/2010;

6) no art. 6.9, § 5.9, alterar aparente equivoco na explicitaciio do
documento a ser subscrito pelos candidatos a Governador e a Vice-Governador,
juntamente com o representante do partido politico, que entendemos ser 0 resumo
das diretrizes gerais do plano de governo (inciso VII do § 3.° do mesmo artigo), e
ndo a certiddo de débitos tributarios do DF (inciso V do mesmo dispositivo);

7) no art. 9.9, alterar o prazo da publicacio da decisSo da Mesa
Diretora citada no item “2" e esclarecer que a publicagdo registrara o prazo final para
apresentagao de recursos ao Plendrio da CLDF;
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8) no art. 14, acrescentar a informacdo de que, se nenhuma chapa for {

eleita em primeiro turno na eleicdo indireta, repete-se a votacdo com as duas chapas
mais votadas, considerando-se eleita aquela que obtiver a maioria dos votos validos,
o que inclusive consta do art. 77, § 3.°, da CF/88.

Ressalte-se, por fim, que, na andlise deste Projeto de Lei, foram
consultados o Ato da Mesa Diretora da CLDF n.° 26, de 2010, que fixou 0 calendario
eleitoral da eleigdo indireta ocorrida na Camara Legislativa no ano de 2010; a Lei n.0
1.395/51, que regulamenta a matéria em ambito federal, e os Projetos de Lei de n.©
2.893, de 04/06/1992 (PL Senado n.° 74, de 11/04/1991, do Senador Mansueto de
Lavor), e n.2 1.292-A, de 23/06/1999, do Deputado Federal Nicias Ribeiro, os quais
buscam regulamentar, no ambito federal, a eleicdo indireta para os cargos de
Presidente e de Vice-Presidente da Repuiblica, nos termos do art. 81, § 1.°, da CF/88.

Com base nessa andlise comparativa é que propusemos as alteragdes a
proposicéo legislativa original.

Consideramos, ainda, meritéria e digna de nossa aprovagao a emenda
do Deputado Raad Massouh que intenta adequar o Projeto em analise a Lei da Ficha
Limpa (Lei Complementar Federal n.° 135, de 2010) e que prop0e seja liminarmente
indeferido o pedido de inscricio de candidatos que incorram em algumas situagdes
desabonadoras de sua conduta pregressa, entre elas, a condenagdo em decisao
transitada em julgado ou proferida por érgdo judicial colegiado por crime contra a
economia popular, a fé pablica, a administragdo pdblica e o patrimonio publico.

Por todo o exposto, nosso voto é pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de
Lei Complementar n.° 149/2010, com a emenda aditiva apresentada pelo Deputado
Raad Massouh e as oito emendas que ora propomaos.

Mesa Diretora,

Deputado Wasny de Roure
Presidente

: fy
'
Deputado Prof. Israel Batista
Relator



