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DISTRITO FEDERAL
MENSAGEM Ne. 6. /2010 - GAG.

Taguatinga, (> de -« ees0 de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do
Distrito Federal,

Submeto & elevada apreciagdo dessa Camara Legislativa
anteprojeto de lei que altera a Lei n® 1.254, de 8 de novembro de 1996, que
dispde quanto ao ‘Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagcdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo — ICMS, no intuito de revisar a imputacéo de
multas decorrentes do descumprimento de obrigagbes principal e acessoéria
relativas ao ICMS, acompanhado da respectiva Exposicdo de Motivos do
Senhor Secretéario de Estado de Fazenda do Distrito Federal.

Sendo assim, aproveito o ensejo para, na forma do artigo 73 da
Lei Orgénica do Distrito Federal, requerer urgéncia na apreciacdo da proposta
ora encaminhada.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a seus pares

protestos do mais elevado respeito e consideragao.
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ROGé’RT“QéCHUMANN ROSSO
Governador

74

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado WILSON DE LIMA
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
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DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N°.

PL 1572 /2010

Altera a Lei n° 1.254, de 8 de novembro
de 1996, que dispde quanto ao Imposto

sobre

Operagbées

Relativas a

Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art. 12 A Lei n® 1.254, de 8 de novembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes

alteragobes:

| - ficam acrescentados os incisos XVIIl e XIX ao art. 52 com as seguintes redagdes:

XVIII - da saida da mercadoria arrematada em leildo; (AC)
XIX - do recebimento, pelo importador, de equino importado do exterior. (AC)”

Il - 0 § 62 do art. 52 passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 62 Na hipdtese do inciso IV do caput deste artigo, ap6s o desembaraco
aduaneiro, a entrega de mercadoria ou bem importado do exterior, pelo
depositario estabelecido em recinto alfandegado, somente podera ser efetuada
mediante autorizagdo do 6rgdo responsavel e prévia apresentagdo do
comprovante de recolhimento do ICMS, ou do comprovante de exoneragao do
imposto, se for o caso, e dos outros documentos exigidos pela legislacao
estadual de localizagdo do importador. (NR)”
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1l - fica acrescentado o art. 52-A com a seguinte redagao:

“Art. 5°-A. Considerar-se-4 ainda ocorrido o fato gerador e presumir-se-a
tributada a operacéo ou prestagdo nao registrada, quando se constatar:

| - saldo credor da conta caixa, independentemente da origem;

Il - margem de lucro das vendas dos produtos isentos e nao tributados
excedente aos percentuais fixados pelo érgdo competente ou previstos para o
setor ou, ainda, a margem de lucro praticada para produtos similares
tributados;

lll - suprimento das contas representativas de disponibilidades ou de quaisquer
outras contas do ativo sem comprovagao de origem;

IV - pagamento de despesas, obrigagdes ou encargos realizado em limite
superior ao montante existente nas contas representativas de disponibilidade
do contribuinte;

V - diferenga a maior nas saidas ou nas receitas referentes a prestacéo de
servicos registrada no livro didrio, apurada mediante confronto com os valores
constantes nos livros fiscais;

VI - registro de saida em montante inferior ao apurado pela aplicacdo de
indices médios de rotagdo de estoque usuais no local em que estiver situado o
estabelecimento do contribuinte, e por dados coletados em outros
estabelecimentos do mesmo ramo;

VIl - diferenga entre os valores consignados na primeira e nas demais vias da
Nota Fiscal relativa a operagao realizada;

VIl - manutencdo, nas contas de passivo, de obrigacoes ja pagas ou
inexistentes;

IX - a existéncia de valores registrados em sistema de processamento de
dados, maquina registradora, terminal ponto de venda, equipamento emissor
de cupom fiscal ou outro equipamento similar, utilizados sem prévia autorizagao
ou de forma irregular, que serdo apurados mediante a leitura dos dados neles
constantes;

X - entrada de bens, aquisicdo de servicos ou efetivacdo de despesas nao
contabilizadas;

X1 - valores informados por instituicbes financeiras e administradoras de
cartdes de crédito e de débito e condominios comerciais, sem a respectiva
emissdo dos documentos fiscais ou emitidos com valores inferiores aos
informados;

Xl - registro, em quaisquer meios de controle, de vendas de mercadorias ou
prestacdo de servigos, sem a respectiva emiss@o dos documentos fiscais ou
emitidos com valores inferiores aos registrados nesses meios;

Xl - falta de comprovacéo, pelo transportador, da efetiva saida de mercadoria
em transito pelo territorio do Distrito Federal com destino a outra Unidade
Federada, quando exigido controle de circulagdo de mercadoria;

XIV - falta de registro de documentos referentes a entrada de mercadoria na
escrita fiscal e na comercial, se for o caso;

XV - emissdo de documento fiscal com numeracdo em duplicidade;

XVI - falta de comprovacdo da operagdo de exportacdo nas condigdes ou no
prazo estabelecido na legislagdo do imposto;
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XVII - falta de comprovagao da internalizagdo de mercadoria destinada a zona
franca ou area de livre comércio;

XVIII - diferenca entre os valores recebidos, apurados em contagem de caixa
realizada no estabelecimento, e os documentos fiscais emitidos no dia.

§ 1° A presuncdo estabelecida no inciso XIV deste artigo sera elidida pela
apresentacdo de prova da inexisténcia de prejuizo & Fazenda do Distrito
Federal ou pelo registro do documento na escrita comercial, hipétese em que
se caracterizara infragcdo a obrigagao tributaria acessoria.

§ 2° A presuncdo de que trata o inciso XV deste artigo sera aplicada para cada
um dos documentos com numeracao duplicada.

§ 3° Presumir-se-a ocorrida, durante o trénsito no territério do Distrito Federal,
a comercializacdo das mercadorias de que trata o inciso XlIl deste artigo. (AC)”

IV - fica acrescentado o inciso Xll ao art. 6° com a seguinte redagao:

XIl - na hipdtese prevista no inciso XIV do art. 5°-A, o valor da nota fiscal
referente a entrada, acrescido da margem de lucro fixada em raz&o do produto
ou da atividade, observado o disposto no § 3° do art. 33. (AC)”

V - 0 art. 18, inciso Il, alinea “d”, item 8 passa a vigorar com a seguinte redagao:

8) produtos de industria de informatica e automagao; (NR)”

VI - fica acrescentado o § 42 ao art. 28 com a seguinte redacao:

§ 4° A presungdo de que trata o § 3° deste artigo condiciona-se ao recebimento
prévio da mercadoria ou do servigco por parte do adquirente ou tomador. (ACY

VII - fica acrescentado o § 32 ao art. 33 com a seguinte redagao:
“Art. 33, .ovs srvss

§ 32 Nos casos em que a apuragdo em langamento de oficio do ICMS devido
seja feita com base nos documentos fiscais de entrada, o direito ao crédito fica
condicionado apenas a idoneidade da documentagéo fiscal. (AC)”
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VIIl — a Segao IV do Capitulo VIl passa a vigorar com a seguinte redagao
“Capitulo Vil
Do Regime de Compensacéo
Secéo IV
Do Crédito Tributario Declarado e Nao Recolhido (NR)”

Art. 40. e ?
IX - 0 art. 40 e 41 passam a vigorar com as seguintes redagoes:

“Art. 40. S3o créditos tributdarios ndo contenciosos aqueles sujeitos a
langamento por homologagao, néo recolhidos, no todo ou em parte, no prazo
estabelecido, declarados pelo contribuinte:

a) por escrituragao fiscal eletronica;
b) em guias de informacéo e apuragao;

c) nos livros fiscais exigidos antes da obrigatoriedade da escrituracgao fiscal
eletrénica.

§ 12 A declaragdo de débito de que trata o caput deste artigo importa confissao
de divida, ressalvada a possibilidade de retificagao.

§ 22 A retificacdo de qualquer informacéo, fora do prazo de apresentacao, por
iniciativa do contribuinte, quando vise a reduzir ou excluir imposto, ou aumentar
saldo credor, fica sujeita a posterior comprovagéo, junto ao Fisco, do erro em
que se fundamente, na forma que dispuser o regulamento.

§ 3° Apds a regular inscricdo em divida ativa do crédito tributario a que se
refere o caput deste artigo, somente poderé ocorrer retificagao de declaragéo
de débito, por iniciativa do sujeito passivo, mediante processo administrativo no
qual seja apresentada prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do
terceiro que a aproveite, do erro que fundamenta essa retificagao.

Art. 41. Quando ocorrer falta ou insuficiéncia de pagamento do valor declarado
em uma das formas prevista no art. 40, o imposto ou a diferenca apurada e os
respectivos acréscimos legais serdo inscritos em divida ativa pela autoridade
competente, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data estabelecida
na legislacdo para pagamento do tributo declarado ou, para 0s casos de
declaragao fora do prazo legal, a partir do recebimento da declaracado. (NR)”

X - o parégrafo unico do art. 45 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Constatada pela autoridade fiscal omissao ou erro no
procedimento adotado pelo contribuinte, sera negada a homologagéo e
efetuado o langamento complementar da diferenga apurada, juntamente com
seus acréscimos legais, o qual podera ser feito por sistema informatizado de
processamento de dados. (NR)”

X - os incisos VI, VIl e XXI do art. 47 passam a vigorar com a seguinte redagao:




VI - efetuar a escrituracdo fiscal, com denominagdo, periodicidade, meio de
apresentagdo e prazo de entrega previsto no regulamento, a qual constitui
declaragdo de débito e conterd o resumo das operacOes ou prestacdes do
periodo; (NR)

VIII - exibir ou entregar ao Fisco, quando exigido, os livros, 0s arquivos digitais
validados relativos ao Livro Fiscal Eletronico, e documentos fiscais e outros
elementos auxiliares relacionados com sua condigéo de contribuinte; (NR)

XX| - afixar na fachada principal de seu estabelecimento, inclusive quando se
tratar de deposito fechado, placa de identificagdo de facil leitura pelo publico,
contendo o nome de fantasia ou da firma ou raz&o social; (NR)

Xl - ficam acrescentados os incisos XXIl a XXVI ao art. 47 com as seguintes
redagoes:

XXII - exibir ao Fisco no momento do inicio da conferéncia da carga, no transito
de mercadoria, todos os documentos necessarios & realizagao do
procedimento;

XXIIl - manter no estabelecimento os documentos fiscais validos de emissao
obrigatdria;

XXIV - apresentar & primeira reparticdo fiscal de fronteira, nas operagoes
interestaduais ou de passagem pelo teritério do Distrito Federal,
documentacao fiscal que acoberte a operacgao;

XXV - preservar lacre aposto pela administragéo fazendaria;

XXVl - outras prestacbes positivas ou negativas estabelecidas pelo
regulamento, com base em acordo celebrado com outras unidades federadas,
no interesse da arrecadagao e da fiscalizagdo do imposto. (AC)”

Xl - ficam acrescentados os §§ 42 e 52 ao art. 49 com as seguintes redacoes:
“Art. 49. ...........

§ 4° Sera considerado inidéneo, para todos os efeitos fiscais, fazendo prova
apenas em favor do Fisco, o documento que (Convénio SINIEF s/n®, de
15.12.70, art. 7°):

| - omitir as indicacdes necessarias a perfeita identificagao da operagao ou
prestacéao;

Il - ndo for o legalmente exigido para a respectiva operagao ou prestacao;

Il - ndo observar as exigéncias ou requisitos previstos no Regulamento do
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imposto;

IV - contiver declaracOes inexatas, estiver preenchido de forma ilegivel ou
apresentar emendas ou rasuras que lhe prejudiquem a clareza;

V - ndo se referir a uma efetiva saida de mercadoria ou prestacdo de servico,
salvo nos casos previstos no Regulamento do imposto;

VI - for emitido:

a) por contribuinte inexistente ou que ndo mais exerca suas atividades;
b) por contribuinte com inscricdo cancelada ou paralisada;

c) apos a publica¢édo do seu extravio.

VIl - apresentar divergéncia entre os dados constantes da primeira e das
demais vias;

VIII - apresentar duplicidade de numeracao;

IX - tiver sido confeccionado:

a) sem autorizagao fiscal, quando exigida;

b) por estabelecimento diverso do indicado;

¢) sem obediéncia aos requisitos previstos no Regulamento do imposto.

X - tiver sido emitido por méaquina registradora, Terminal Ponto de Venda -
PDV, Equipamento Emissor de Cupom Fiscal ou sistema eletronico de
processamento de dados, quando ndo cumpridas as exigéncias fiscais para
utilizacdo desses equipamentos;

XI - tiver sido emitido ou utilizado de forma a possibilitar, ao emitente ou a
terceiro, 0 ndo pagamento do imposto devido ou o recebimento de vantagem
indevida;

XIl - for utilizado fora do prazo de validade previsto no Regulamento do
imposto;

Xl — tiver como destinatério:
a) contribuinte inexistente ou que nao mais exerga suas atividades;
b) contribuinte com inscricao cancelada ou paralisada.

§ 5° Desde que as demais indicagdes do documento estejam corretas e
possibilitem identificar a natureza, discriminacdo, procedéncia e destino da
operacdo ou prestacdo, ndo se aplica o disposto no § 4° deste artigo,
independentemente da aplicagdo de penalidade acessoéria, nas seguintes
hipéteses:

| - omiss&o ou erro do nimero de inscricao do destinatario;
Il - erro na sigla das unidades federadas envolvidas;
Il - omissdo da data de saida, desde que conste a data de emissao;

IV - vencimento do prazo fixado para o transito da mercadoria antes de sua
entrada no territério do Distrito Federal. (AC)”

XIV - o art. 55 passa a vigorar com a seguinte redagéo:
“Art. 55. Quando, em procedimento fiscal, se apurar infracdo a legislagao

tributaria, & vista de livros e documentos, serdo estes apreendidos, se
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necessarios a prova, e devolvidos, mediante recibo, a requerimento do
interessado, desde que a devolugdo nao prejudique a instrugdo do processo
fiscal respectivo. (NR)”

XV - o inciso | do art. 57 passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. B7. s

| — transportada sem o documento fiscal exigido pela legislacdo, ou
acompanhada de documento fiscal inidéneo; (NR)

Paragrafo tnico. As mercadorias ou 0s bens apreendidos seréo liberados, apos
a lavratura do competente Auto de Infracdo e Apreensdo, ainda que pendente
o pagamento do imposto, multas e despesas de apreens&o devidas, desde que
o infrator: (NR)

| - esteja regularmente inscrito no CF/DF, ou no Cadastro de Pessoa Fisica -
CPF, ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ da Receita
Federal do Brasil;

Il - se pessoa fisica em situagdo cadastral irregular ou com paralisacao de
atividade, comprove domicilio no Distrito Federal;

Il - se pessoa juridica em situagdo cadastral irregular ou com paralisag@o de
atividade, comprove que qualquer de seus sécios ou titular & domiciliado no
Distrito Federal ou participam como sdécio ou titular de empresa regularmente
inscrita no CF/DF.

XVII - fica acrescentada a SECAO | ao CAPITULO Xl com a seguinte redag&o:

“CAPITULO XIi
DAS INFRACOES E PENALIDADES
SECAO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES (AC)

VIl — cassacdo, suspensdo ou exclusdo de regime especial de emissao e
escrituracdo de documentos fiscais e apuragdo e recolhimento do imposto.
(NR)”




XIX - ficam acrescentados os §§ 2° e 32 ao art. 62 com as seguintes redagoes,
renumerando-se para § 1° o atual paragrafo unico:

§ 12 A imposicdo de multa ndo exclui o pagamento do imposto e demais
acréscimos legais nem a aplicagdo de outras penalidades previstas neste
artigo.

§ 2° Apurando-se, no mesmo processo, o descumprimento de mais de uma
obrigacao acessoria, impor-se-a a pena relativa & infragédo mais grave.

§ 3° As penalidades relativas a obrigagdo acesséria ndo se aplicam aos
contribuintes que, antes de qualquer procedimento do Fisco, sanarem as
irregularidades verificadas no cumprimento das respectivas obrigagoes. (AC)”

XX - fica acrescentado o § 32 ao art. 64 com a seguinte redagao:
“Art. 64. .oooeeeeieeeenee

§ 3° N&o havera reincidéncia especifica nos casos de falta de recolhimento do
imposto declarado pelo contribuinte nos termos do art. 40. (AC)”

XXI - fica acrescentada a SECAO Il ao CAPITULO Xl com a seguinte redagao:

“CAPITULO XI
SECAOII
DAS MULTAS RELATIVAS A OBRIGACAO PRINCIPAL (AC)
Art. 65, oo i

XXII - o art. 65 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 65. Sobre o valor do imposto ndo recolhido, no todo ou em parte, aplicar-
se-a, apos o prazo limite para pagamento, multa nos seguintes percentuais:

| - 10% (dez por cento) nas seguintes hipoteses:
a) antes de iniciado procedimento fiscal;

b) imposto declarado em guia de informagdo e apuragdo ou em Livro Fiscal
Eletrdnico, inclusive quando se tratar de imposto retido pelo substituto
tributario;

c) contribuinte enquadrado em regime tributario diferenciado e favorecido,
tributado na forma de valor fixo.

Il - 15% (quinze por cento) para o contribuinte submetido a medidas de
fiscalizacdo ou atos administrativos decorrentes do monitoramento,
exclusivamente antes da lavratura do auto de infragao.

Il - 45% (quarenta e cinco por cento) nas seguintes hipoteses:
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a) imposto devidamente escriturado nos livros fiscais do contribuinte, referente
a periodos anteriores a obrigatoriedade de escrituracdo por meio do Livro
Fiscal Eletrbnico;

b) ocorréncia do fato gerador previsto nos incisos I, IV, XI ,alineas “a” e “d”,
X11, X1V, XVIII e XIX do art. 5%

c) nas demais hipéteses néo previstas neste artigo.
IV - 75% (setenta e cinco por cento) nas seguintes hipoteses:

a) nao escrituracdo de documento fiscal relativo as operagbes de saida de
mercadoria ou prestacéo de servigos;

b) escrituragdo ou apura¢ao, nos livros fiscais, de débito do imposto ou de
imposto a recolher, em valor inferior ao constante dos documentos fiscais;

c) escrituragdo, nos livros fiscais préprios, de crédito fiscal:

1) superior aquele previsto na legislacao para a respectiva operagao ou
prestacao;

2) escriturado em momento anterior ao previsto na legislagao do imposto;

3) referente a operagao ou prestagéo isenta ou ndo-tributada ou nos casos em
que n&o haja previséo legal para o aproveitamento do crédito;

4) referente a produtos sujeitos a substituicdo tributaria pelo contribuinte
substituido;

5) mais de uma vez referente a0 mesmo documento.
d) crédito do imposto nao estornado nos termos da legislacao;

e) emissdo de documento fiscal com indicagdo indevida de n&o-incidéncia, de
beneficio ou incentivo fiscal;

f) emissé@o de documento fiscal com indicacdo de aliquota inferior a aplicavel,
implicando em destaque a menor do imposto;

g) emissao de documento fiscal sem destaque do imposto devido.

V - 100% (cem por cento) nas seguintes hipoteses:

a) ocorréncia de qualquer das situagdes previstas no art. 5°-A;

b) n&o emiss&do de documento fiscal relativo & operagao ou prestagao;

c) emissdo de documento fiscal com prazo de validade expirado ou sem
autorizacéo para impressao;

d) remessa, transporte, entrega, recebimento, estocagem ou manutengao em
deposito de mercadoria desacompanhada de documentagao fiscal idonea;

e) crédito tributario retido, ndo declarado e nao recolhido & Fazenda Publica
do Distrito Federal, relativo as obrigagdes decorrentes da condicdo de
substituto tributario;

f) falta de fornecimento ao Fisco, quando submetido a procedimento
administrativo ou medida de fiscalizacdo, de documento fiscal comprobatorio
da operac&o ou prestagao;

g) escrituracéo, nos livros fiscais préprios, de crédito fiscal:

1) referente a documento fiscal que ndo corresponda a entrada de mercadoria
ou prestagdo de servico, ou que tenha sido emitido por estabelecimento
inexistente ou com inscricdo cadastral cancelada ou paralisada,




2) referente a documento inexistente ou impresso sem autorizagao do Fisco.

h) falta de retencédo do crédito tributario relativo as obrigagéo decorrentes da
condigdo de substituto tributario.

i) entrada no Distrito Federal de mercadoria destinada a contribuinte
inexistente ou que ndo mais exerga suas atividades, ou com a inscricao
paralisada ou cancelada, sem prejuizo do direito ao crédito fiscal destacado na
nota fiscal de compra considera idénea. (NR)”

XXIII - fica acrescentado o art. 65-A com a seguinte redagao:

“Art. 65-A. O valor das multas aplicadas em razdo do descumprimento de
obrigagao principal sera reduzido:

| — para 5% (cinco por cento), em se tratando das hipdteses previstas no inciso
I do art. 65 e para 10% (dez por cento), em se tratando das hipéteses previstas
no inciso Il do art. 65, quando o pagamento for efetuado até trinta dias da
respectiva data limite para pagamento;

Il — nos percentuais a seguir, em se tratando das demais hipoteses previstas no
artigo 65:

a) 75% (setenta e cinco por cento), se o pagamento for efetuado até vinte dias
contados da data em que o contribuinte ou responsavel for notificado da
exigéncia;

b) 65% (sessenta e cinco por cento), se 0 pagamento for efetuado até o ultimo
dia do prazo fixado para o cumprimento da decisdo de primeira instancia
administrativa;

c) 60% (sessenta por cento), se o pagamento for efetuado até o ultimo dia do
prazo fixado para o cumprimento da deciséo de segunda instancia
administrativa;

d) 55% (cinquenta e cinco por cento), se o pagamento for efetuado antes do
ajuizamento da agao de execugdo do crédito tributario;

e) 50% (cinquenta por cento), nos casos de parcelamento.

§ 12 Com relagdo as hipéteses de descumprimento da obrigagéo principal a
que se refere o inciso Il deste artigo, a multa aplicada ao Crédito Tributario
Declarado e Nao Recolhido de que trata a Sesséo 1V do Capitulo VII desta Lei
fica sujeita apenas as reducgdes previstas nas alineas “@”, “d” ou “e” do inciso Il
deste artigo.

§ 2° Nas situagdes de que trata o § 1° deste artigo, a redugéo prevista na alinea
“a” do inciso Il deste artigo, fica condicionada ao pagamento do débito no prazo
estabelecido no caput do art. 41.

§ 32 A partir da declaragdo de revelia no processo administrativo e antes do
ajuizamento da agéo de execugdo, aplicar-se-a a redugé@o de multa prevista na
alinea “d” do inciso Il deste artigo.

§ 4° A reducdo de que trata a alinea “e” do inciso Il deste artigo sera efetivada
em cada parcela, desde que seu pagamento seja efetuado até a data fixada
para o respectivo vencimento.

§ 5° Na hipétese do inciso Il do art. 65, aplica-se a redugéo prevista no inciso I
deste artigo, desde que o pagamento seja efetuado em até trinta dias da data
limite para pagamento do imposto, independentemente da data de
comunicagdo ao contribuinte monitorado. (AC)” e
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XXIV - ficam acrescentadas a SECAO Ill e a respectiva SUBSECAO | ao CAPITULO
XI com as seguintes redagoes:

“CAPITULO XI
SECAO I
DAS MULTAS RELATIVAS A OBRIGACAO ACESSORIA
SUBSECAO |
DAS MULTAS RELATIVAS AO TRANSPORTE, ENTREGA,
REMESSA E ARMAZENAGEM DE MERCADORIAS (AC)

T R o < I— ?
XXV - o art. 66 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 66. A empresa de transporte, o transportador auténomo e os depositarios
e demais encarregados da guarda ou comercializacao de bens ou mercadorias,
ainda que estabelecidos em outra unidade federada, sem prejuizo de sua
responsabilidade solidria ou das penalidades aplicaveis aos proprietarios das
mercadorias, ficam sujeitos a multa no valor de:

| - R$ 1.174,92 (um mil, cento e setenta e quatro reais e noventa e dois
centavos), na hipétese de:

a) entregar, remeter, transportar, receber, estocar ou depositar mercadoria
desacompanhada de documento fiscal ou acompanhada de documento fiscal
inidéneo;

b) remeter ou entregar mercadoria a pessoa ou enderego diverso do indicado
na nota fiscal ou no conhecimento de transporte respectivo;

c) acobertar o transito de mercadoria ou servicos com 0 mesmo documento
fiscal, por mais de uma vez;

d) ndo exibir ao Fisco no momento do inicio da conferéncia da carga, no
transito de mercadoria, todos os documentos necessarios a realizacdo do
procedimento;

e) transportar mercadoria ou bem desacompanhado do documento exigido para
o controle especial de circulagéo previsto na legislagao do imposto;

f) violar ou romper, sem autorizagdo, lacre aposto pela administracéo
fazendaria.
Il - R$ 704,95 (setecentos e quatro reais e noventa e cinco centavos), na
hipoétese de:

a) deixar de comunicar a reparticio fiscal, no prazo de trés dias apds a
ocorréncia, a existéncia, em seu poder, de documentos em que constem nome
de destinatario ou endereco falsos;
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b) deixar de apresentar a primeira reparticéo fiscal de fronteira, nas operagdoes
interestaduais ou de passagem pelo territério do Distrito Federal,
documentacéo fiscal que acoberte a operagao;

c) n&o permitir o exame pelo Fisco de mercadorias, livros e documentos fiscais
sob sua guarda ou responsabilidade;

d) deixar de efetuar a retencdo dos volumes sujeitos a verificagao fiscal,
quando para isto notificado. (NR)”

XXVI - fica acrescentada a SUBSECAO Il & SECAO Ill do CAPITULO XI com a
seguinte redagao:

“CAPITULO XI

SUBSECAO I
DAS MULTAS RELATIVAS A DOCUMENTOS E IMPRESSOS FISCAIS (AC)

XXVII - fica acrescentado o art. 66-A com a seguinte redagao:

“Art. 66-A. Aplicar-se-4 multa no valor de R$ 1.174,92 (um mil, cento e setenta
e quatro reais e noventa e dois centavos), na hipétese de o contribuinte ou
responsavel emitir documento fiscal:

a) relativo a operagbes ou prestagdes tributadas como sendo isentas ou nao
tributadas;

b) contendo indicagdes diferentes nas respectivas vias;
c) que consigne importancia diversa do valor da operagao ou da prestagao;
d) com numerag&o idéntica a de outro documento do mesmo contribuinte. (AC)”

XXVIII - fica acrescentado o art. 66-B com a seguinte redagao:

“Art. 66-B. Aplicar-se-4 multa no valor de R$ 1.174,92 (um mil, cento e setenta
e quatro reais e noventa e dois centavos), na hipétese de o contribuinte ou
responsavel:

| - imprimir ou mandar imprimir:
a) documento fiscal sem autorizagéo do Fisco;

b) pedidos, orgamentos, notas, recibos, cupons, tiquetes, comandas, boletos,
ordens de servico e outros documentos estritamente comerciais, com
caracteristicas semelhantes as dos documentos fiscais, que ndo contenham em
destaque a expressao: “SEM VALOR FISCAL".

Il - emitir ou utilizar os documentos previstos na alinea “b” do inciso | deste
artigo, ainda que contenham a expressdo “SEM VALOR FISCAL”, para
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entrega-los ao adquirente de bens, mercadorias ou servi¢os, juntamente com
esses, em substituicdo ao documento fiscal exigido pela legislagao;

Il - fornecer, possuir ou deter documento fiscal falso ou impresso sem
autorizacdo do Fisco ou confeccionado por estabelecimento diverso do
indicado na Autorizacdo de Impresséo de Documentos Fiscais — AIDF;

IV - possuir, fornecer ou deter impresso de documento fiscal ou formulario para
impress&do de documento fiscal pertencente a outro estabelecimento. (AC)”

XXIX - fica acrescentado o art. 66-C com a seguinte redagao:

“Art. 66-C. Aplicar-se-a4 multa no valor de R$ 469,97 (quatrocentos e sessenta e
nove reais e noventa e sete centavos), na hipétese de constar do documento
fiscal destaque do imposto quando se tratar de operagéo ou prestagao:

| - ndo sujeita ao pagamento do tributo;

Il - promovida pelo contribuinte substituido, relativa a mercadoria ou servigo
sujeito ao regime de substitui¢ao tributaria. (AC)”

XXX - fica acrescentado o art. 66-D com a seguinte redagao:
“Art. 66-D. Aplicar-se-a multa no valor de:

| - R$ 1.174,92 (um mil, cento e setenta e quatro reais e noventa e dois
centavos), na hipdtese de o contribuinte ou responsavel deixar de emitir
documento fiscal, ou emitir documento fiscal iniddneo em operacao ou
prestacao sujeita ao pagamento do imposto;

Il - R$ 704,95 (setecentos e quatro reais e noventa e cinco centavos), na
hip6tese de o contribuinte ou responséavel:

a) deixar de emitir documento fiscal em operagdo ou prestagao nao sujeita ao
pagamento do imposto, salvo disposi¢éo regulamentar em contrario;

b) emitir documento fiscal, sem observancia das disposi¢Ges regulamentares,
quando a infragdo ndo configurar nenhuma das hipGteses previstas nesta
Subsecao.

Nl - R$ 1.174,92 (um mil, cento e setenta e quatro reais e noventa e dois
centavos), na hipétese de o contribuinte ou o responsavel pela escrita fiscal
extraviar, perder ou inutilizar documento fiscal,

IV - R$ 704,95 (setecentos e quatro reais e noventa e cinco centavos), na
hipétese de o contribuinte ou responséavel pela escrita fiscal:

a) recusar-se a apresentar documento de exibig&o obrigatoria;
b) remover documento fiscal do estabelecimento para local nao autorizado;

c) deixar de manter no estabelecimento documentos fiscais de emissao
obrigatéria e que estejam dentro do prazo de validade. (AC)”

XXX| - fica acrescentada a SUBSECAO Il 2 SECAO Il do CAPITULO XI com a
seguinte redacao:
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“CAPITULO XI

SUBSECAO lli
DAS MULTAS RELATIVAS A LIVROS FISCAIS E
DEMONSTRATIVOS DE APURAGAO DO IMPOSTO (AC)

XXXII - fica acrescentado o art. 66-E com a seguinte redagao:

“Art. 66-E. Aplicar-se-a multa no valor de R$ 704,95 (setecentos e quatro reais
e noventa e cinco centavos), na hipétese de:

| - falta ou atraso na escrituracdo de documento nos livros fiscais destinados a
registro das operagdes de entradas e saidas de mercadorias, de aquisicao de
sua propriedade, ou de prestacdes ou recebimentos de servigo, quando a
escrituracao for obrigatdria;

Il - falta ou atraso na escrituracdo de livro ou demonstrativo de apuragéo do
imposto;

Il - falta ou atraso na escrituracdo de livro fiscal ndo mencionado nos incisos |
e Il deste artigo;

IV - utilizag@o de livros fiscais sem prévia autenticagao;

V - falta de autenticagdo dos livros fiscais escriturados por sistema eletronico
de processamento de dados no prazo regulamentar previsto;

VI - extravio, perda ou inutilizagdo de livro fiscal ou dos arquivos digitais
validados relativos ao Livro Fiscal Eletrénico, bem como de sua remocédo do
estabelecimento para local ndo autorizado;

VII - falta de elaboragdo ou recusa em exibir ao Fisco documento fiscal auxiliar
de escrituragdo previsto no Regulamento;

VIII - escrituracdo de livros fiscais em desacordo com a legislacao do imposto;

IX — falta ou atraso da escrituracdo dos arquivos digitais referentes ao Livro
Fiscal Eletrénico ou escrituragdo com informacdes incorretas, incompletas ou
em desacordo com a legislagéo. (AC)”

XXXIII - fica acrescentado o art. 66-F com a seguinte redacéo:

“Art. 66-F. Aplicar-se-a4 multa no valor de R$ 469,97 (quatrocentos e sessenta e
nove reais e noventa e sete centavos), na hipétese de falta de registro da
Autorizacdo para Impressdo de Documentos Fiscais - AIDF no livro fiscal
préprio do estabelecimento gréfico. (AC)”

XXXIV - fica acrescentado o art. 66-G com a seguinte redagao:



“Art. 66-G. Aplicar-se-4 multa no valor de R$ 1.174,92 (um mil, cento e setenta
e quatro reais e noventa e dois centavos), na hipotese de:

| - adulteragao, vicio ou falsificagéao de livro fiscal;

Il - ndo reescrituracdo da escrita fiscal ou nao-comprovacao dos valores das
operacdes e prestacdes a que se referirem os livros ou documentos
extraviados ou inutilizados, na forma prevista no regulamento. (AC)”

XXXV - fica acrescentada a SUBSECAO IV a SECAO Iil do CAPITULO Xl com a
seguinte redacéo:

“CAPITULO XI

SUBSECAO IV
DAS MULTAS RELATIVAS A INSCRICAO NO CF/DF
E AOS DADOS CADASTRAIS (AC)

XXXVI - fica acrescentado o art. 66-H com a seguinte redagéao:
“Art. 66-H. Aplicar-se-a multa no valor de:

| - R$ 234,98 (duzentos e trinta e quatro reais e noventa e oito centavos), na
hipétese de o contribuinte:

a) deixar de comunicar qualquer modificagao relativa aos dados cadastrais, no
prazo regulamentar,

b) omitir ou negar informagdes solicitadas pelo Fisco, nos limites da legislagao
vigente;

c) deixar de requerer baixa de inscricdo no CF/DF, no prazo de 30 dias apds o
encerramento das atividades;

d) deixar de comunicar a mudanca do estabelecimento para outro endereco,
antes da ocorréncia do fato.

Il - R$ 469,97 (quatrocentos e sessenta e nove reais e noventa e sete
centavos), na hipétese de o contribuinte ou responsavel adulterar os dados do
Documento de Identificagédo Fiscal - DIF;

Il - R$ 704,95 (setecentos e quatro reais e noventa e cinco centavos), na
hipétese de:

a) o contribuinte:

1) exercer atividades sem prévia inscricdo ou com inscricdo no CF/DF
cancelada;

2) exercer atividades dentro do periodo de paralisagdo temporaria solicitada
pelo contribuinte, nos termos do regulamento;
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3) deixar de promover recadastramento no CF/DF, nos prazos fixados na
legislagéo;

4) deixar de promover as alteragOes referentes ao responsavel pela escrita
fiscal;

5) prestar informacdes cadastrais falsas;
6) ter sua inscrigdo cancelada, nos termos do regulamento.

b) o responsavel pela escrita fiscal deixar de comunicar ao Fisco, nos termos
do Regulamento, quais os contribuintes que ndo mais estdo sob sua
responsabilidade. (AC)”

XXXVII - fica acrescentada a SUBSECAO V a SECAO il do CAPITULO XI com a
seguinte redagéo:

“CAPITULO XI

SUBSECAO V
DAS MULTAS RELATIVAS A APRESENTACAO DE INFORMACAO
ECONOMICO-FISCAL E DE DOCUMENTO DE ARRECADAGAO (AC)

XXXVIII - fica acrescentado o art. 66-1 com a seguinte redagao:

“Art. 66-1. Aplicar-se-a multa no valor de R$ 234,98 (duzentos e trinta e quatro
reais e noventa e oito centavos), nas seguintes hipoteses:

| - falta de entrega das guias de informagéo e apuragéo e demais informacgdes
econOmico-fiscais exigidas pela legislacdo;

Il - omissdo ou indicacdo incorreta de dados ou informagbes econdémico-fiscais
nas guias de informagéo do inciso | deste artigo;

Il - falta de entrega de qualquer outra guia de informagdes econémico-fiscais
ou de informacdes em meio magnético exigidas pela legislacdo, excetuada a
situacdo prevista no inciso IX do art. 66-E;

IV - falta de entrega dos arquivos ou entrega de arquivos com nova divergéncia
na chave de codificagéo digital, quando o contribuinte se utilizar de regime de
escrituragdo, manutengéo e prestagdo de informagdes relativas a documentos
fiscais que o permita emitir suas Notas Fiscais em uma unica via, nao
afastando a hipétese de exclusdo do regime. (AC)”

XXXIX - fica acrescentada a SUBSECAO VI & SECAO Il do CAPITULO Xl com a
sequinte redagédo:




“CAPITULO XI

SUBSECAO VI
DAS MULTAS RELATIVAS A UTILIZACAO DE EQUIPAMENTOS FISCAIS
E SISTEMA ELETRONICO DE PROCESSAMENTO DE DADOS (AC)

XL - fica acrescentado o art. 66-J com a seguinte redagao:

“Art. 66-J. Ao usuario, credenciado, fabricante, importador, revendedor
autorizado ou desenvolvedor de sistemas que cometer infragcéo relativa a
utilizacdo de equipamentos fiscais e sistema eletrénico de processamento de
dados, aplicar-se-a multa no valor de:

| - R$ 704,95 (setecentos e quatro reais e noventa e cinco centavos), nas
seguintes hipoteses:

a) utilizacdo de equipamento sem lacre, com lacre violado ou com lacre ndo
autorizado pelo Fisco, quando nao possibilitar falta de pagamento do imposto;

b) utilizacdo de software ndo autorizado, quando n&o possibilitar falta de
pagamento do imposto;

c) deixar de cumprir as exigéncias legais para a cessacdo do uso do
equipamento, quando nao possibilitar falta de pagamento do imposto;

d) realizar intervengédo de qualquer natureza sem a emissao prévia e posterior
dos cupons de leitura exigidos pela legislagao, quando possivel;

e) deixar de apurar o valor das operagdes e do imposto, quando n&o for
possivel a leitura pelos totalizadores, nos casos previstos na legislacéo.

Il - R$ 1.174,92 (um mil, cento e setenta e quatro reais e noventa e dois
centavos), nas seguintes hipéteses:

a) deixar de cumprir as exigéncias legais para a cessacdo do uso do
equipamento, quando possibilitar falta de pagamento do imposto;

b) permitir que terceiros ndo credenciados realizem intervencdes técnicas em
equipamento fiscal.

Il - R$ 1.874,43 (um mil, oitocentos e setenta e quatro reais e quarenta e trés
centavos), nas seguintes hipoteses:

a) utilizar meios que propiciem a nao impressao do registro das operagdes ou
prestacdes, concomitantemente a captura das informagdes referentes a cada
item, excetuadas as situacdes em que tal procedimento é autorizado pela
legislagao especifica;

b) ndo utilizar equipamento emissor de cupom fiscal — ECF, quando de uso
obrigatdrio;

¢) nao instalar equipamento emissor de cupom fiscal — ECF por mais de 60
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(sessenta) dias, contados da data da homologagao da inscricdo no CF/DF, para
o usuario em inicio de atividade ou que venha a se enquadrar na condicdo de
obrigatoriedade de uso;

d) utilizar equipamento ndo autorizado ou em estabelecimento diverso daquele
para o qual foi concedida a autorizagdo, excetuados os casos de equipamento
para o qual tenha sido protocolizado o pedido de uso com prazo superior a dez
dias e de autorizacao especial concedida pelo Fisco;

e) utilizar equipamento que, além do disposto na alinea “a@” do inciso | deste
artigo, tenha sido adulterado;

f) utilizar software ndo autorizado, quando possibilitar falta de pagamento do
imposto;

g) utilizar software, ou outro dispositivo, que permita alterar o valor das
operac0es registradas nas memorias de uso fiscal do equipamento;

h) lacrar equipamento de modo ndo efetivo, permitindo acesso a placa de
controle fiscal sem o rompimento do lacre;

i) retirar, ou permitir a retirada do estabelecimento, de equipamento emissor de
cupom fiscal — ECF, regularmente autorizado, sem prévia comunicacdo a
Agencia de Atendimento da Receita de sua circunscricdo, exceto para
conserto;

j) utilizar qualquer dispositivo ndo autorizado em interligagdo com o
equipamento emissor de cupom fiscal — ECF autorizado, quando possibilitar
falta de pagamento de imposto;

k) extraviar, perder ou inutilizar equipamento emissor de cupom fiscal — ECF;

) utilizar qualquer equipamento ndo autorizado para registro de operagdes com
mercadorias e/ou servicos;

m) intervir em equipamento fiscal sem que para isto esteja credenciada ou sem
possuir atestado de capacitagdo técnica especifico para o equipamento,
fornecido pelo fabricante;

n) instalar software basico ndo homologado pela administracéo tributaria;

o) alterar qualquer das caracteristicas originais do equipamento ou dos
softwares empregados de modo a causar perda ou alteracdo de dados fiscais;

p) fornecer, adquirir ou instalar software ou dispositivo que possibilite a
alteracdo de dados fiscais da meméria de trabalho ou da memdria fiscal dos
equipamentos;

q) desenvolver ou disponibilizar, de forma gratuita ou mediante
comercializacdo, programa de informatica que possibilite a ndo emissdo de
documento fiscal, a supressao ou redugdo do imposto devido ou o zeramento
do totalizador geral ou da meméria fiscal dos equipamentos, sem prejuizo das
demais sangdes previstas por legislacdo especifica;

r) utilizar dispositivo POS (“Point Of Sale”) ou qualquer outro de transferéncia
de fundos em desacordo com a legislacéo especifica;

s) incorrer em qualquer outro comportamento em que se caracterize a
utilizacdo de equipamento fiscal em desacordo com a legislacéo tributaria e que
possibilite a falta de pagamento do imposto.

§ 1° Considera-se adulterado o equipamento que apresentar uma das
seqguintes irregularidades:




| — software bésico diferente do homologado;

Il — apresentar caracteristicas fisicas e elétricas diferentes daquelas originais
do fabricante e certificadas por érgao técnico credenciado pela Secretaria de
Estado de Fazenda do Distrito Federal.

§ 22 As multas previstas nos incisos | e Il e nas alineas “d” a “p” do inciso llI,
todos deste artigo, serdo aplicadas por cada equipamento em que se verificar a
infracéo.

§ 32 A multa prevista na alinea “r’ do inciso Il deste artigo sera aplicada:
| — por cada ECF nao integrado;
Il — para contribuinte que nao utilize o ECF.

§ 4° As multas previstas neste artigo, relativas a alteragdes no hardware e no
software basico, serao também aplicadas ao credenciado que realizou a ultima
intervencao no equipamento. (AC)”

XLl - fica acrescentada a SUBSECAO VII & SECAO Il do CAPITULO XI com a
seguinte redacao:

“CAPITULO XI

SUBSECAO VII
DAS DEMAIS MULTAS (AC)

XLII - fica acrescentado o art. 66-K com a seguinte redacao:

“Art. 66-K. Aplicar-se-a multa no valor de R$ 1.174,92 (um mil, cento e setenta
e quatro reais e noventa e dois centavos) a qualquer pessoa fisica ou juridica
que, nao sendo responsavel pelo pagamento do imposto, facilite, proporcione
ou auxilie, por qualquer forma, o seu nao recolhimento no todo ou em parte.
(AC)”

XLIII - fica acrescentado o art. 66-L com a seguinte redacao:

“Art. 66-L. Aplicar-se-a multa no valor de R$ 704,95 (setecentos e quatro reais
e noventa e cinco centavos):

| - na hipétese de o contribuinte ou responsavel:

a) deixar de entregar ao destinatario ou de exigir do remetente ou prestador
documento fiscal das operagdes ou prestacdes realizadas;

b) deixar de afixar no estabelecimento o cartaz previsto no inciso XIX do art. 47,
relativo & obrigagdo de emitir e entregar nota fiscal ao consumidor.

Il - na hipétese de o responsavel pela escrita fiscal deixar de entregar ao Fisco,
quando solicitado, os documentos e livros fiscais que estiverem em seu poder,
pertencentes a contribuinte que encerrar suas atividades sem requerer a baixa
ou a exclusao do ICMS, na forma e no prazo estabelecidos. (AC)”
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XLIV - fica acrescentado o art. 66-M com a seguinte redagao:

“Art. 66-M. Aplicar-se-a multa no valor de R$ 234,98 (duzentos e trinta e quatro
reais e noventa e oito centavos), ao contribuinte que:

| - ndo cumprir, no prazo determinado, de exigéncias e notificacbes expedidas
pela autoridade tributéria;

Il - embaracar ou dificultar a agao fiscalizadora, por qualquer meio ou forma;

Il - deixar de exibir documento de identificacdo fiscal nas operacbes ou
prestagdes com outro contribuinte, ou deixar de exigir deste o mesmo
documento.

Paragrafo unico. Nao havendo outra expressamente determinada, as infragdes
a legislacao do imposto serao punidas com multa:

I - no valor de R$ 234,98 (duzentos e trinta e quatro reais e noventa e oito
centavos), quando se tratar de descumprimento de obriga¢cdo acessoéria que
néo implique falta de pagamento do imposto;

Il - no valor de R$ 469,97 (quatrocentos e sessenta e nove reais e noventa e
sete centavos), quando se tratar de descumprimento de obrigacdo acessoria
que implique falta de pagamento do imposto. (AC)”

XLV - fica acrescentada a SECAO IV ao CAPITULO Xl com a seguinte redacéo:

“CAPITULO XI
SECAO IV
DA DENUNCIA ESPONTANEA (AC)

XLVI - 0 § 2° do art. 67 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 67. ..........

§ 22 Nao se considera espontdnea a denlncia apresentada apdés inicio de
qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagao relacionados
com a infragao. (NR)”

XLVII - 0 art. 75 passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 75. Sem prejuizo do disposto no art. 106 do Cddigo Tributario Nacional, a
multa moratdria prevista na alinea “a” do inciso | do caput do art. 65, tem
aplicacao retroativa quando a norma vigente a época do vencimento do
imposto comine penalidade mais severa. (NR)”
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Art. 2° Ficam revogados o inciso Xl do art. 6%, 0 § 1° do art. 28, o art. 42 e o0 art. 43,
todos da Lei n® 1.254, de 8 de novembro de 1996.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

4

EXPOSICAO DE MOTIVOSN°.__ ') /2010-GAB/SEF.

Brasilia, |5 de ™c_ o de2010.
Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia
a anexa minuta de anteprojeto de lei ordindria que altera a Lei n® 1.254, de 8 de
novembro de 1996, que dispde quanto ao Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS.

A proposta em tela objetiva rever toda a sistematica de aplicacdo de
multas decorrentes do descumprimento de obrigagdes principal € acessoria, nesse
sentido, ha redugdo dos percentuais, retira da legislagdo qualquer avaliagdo subjetiva da
Administragdo Fazendéria, bem como as expressdes subjetivas “dolo, conluio e fraude”,
simplificando a tipificagéo das infragdes, com previsdes objetiva.

Destaco que foram estabelecidos diferentes percentuais de multa
incidentes sobre o imposto, que serdo aplicadas em razdo das agbes ou omissoes do
sujeito passivo descritas na proposta, onde se procurou abranger todas as hipoteses
significativas de infragdes possiveis. Porém, € de se esperar que venham a ocorrer novas
situagbes ou mesmo procedimentos ndo previstos; para esses casos nao relacionados, foi
criada uma multa genérica de 50%.

Relativamente as obrigacdes acessorias, a proposta em referéncia trata de
forma especifica, por infragdo, estabelecendo a multa a ser aplicada em cada caso.
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A proposta visa ainda, compatibilizar o texto da lei com algumas

alteracOes ocorridas na legislagdo do Distrito Federal, como por exemplo, a escrituragdo

fiscal, que hoje ¢ feita por meio eletronico.

Vale ressaltar que a sistematica ora apresentada simplificara

procedimentos e entendimentos tanto por parte do Fisco quanto pelos contribuintes.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos do mais elevado

respeito e consideragdo.

Respeitosamente,
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RE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Fazenda
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