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Civil e da outras providéncias.

Art. 1°. Institui no Calendério Oficial do Distrito Federal a Semana da Aviagdo

Civil cuja comemorago dar-se-4, anualmente, na primeira semana da segunda quinzena
do més de outubro.

Art. 2°. Na Semana da Aviagdo Civil serdo realizados estudos, reunides,
semindrios, workshops, palestras e outros eventos que promovam e valorizem o0s
profissionais da aviagdo civil e sua importdncia para o transporte aéreo, incluindo a
valorizacdo das entidades dedicadas ao tema e, ainda, premiagdes para aqueles que se
destacam ao longo do ano com suas realizagdes nesse campo.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

A histéria da aviagdo remonta a tempos pré-historicos. O desejo de voar esta
presente na humanidade provavelmente desde o dia em que o homem pré-
histérico passou a observar o vo dos passaros ¢ de outros animais voadores. Ao longo
da histéria ha varios registros de tentativas mal sucedidas de voos. Alguns até tentaram
voar imitando péssaros: usar um par de asas (que ndo passavam de um esqueleto de

madeira e penas, imitando as asas dos péssaros), colocando-os nos bragos e balangando-
0s.

Muitas pessoas acreditavam que voar fosse impossivel, € que era um poder além
da capacidade humana. Mesmo assim o desejo existia, e vdrias civilizagdes contavam
histérias de pessoas dotadas de poderes divinos que podiam voar; ou pessoas que foram
carregadas ao ar por animais voadores. O exemplo mais bem conhecido € a lenda
de Dédalo e fcaro. Dédalo, aprisionado na ilha de Minos, construiu asas, feitas com

A

penas e cera, para si proprio e seu filho. Porém Icaro aproximou-se demais do Sol e a/
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cera das asas derreteu, fazendo com que ele caisse no mar e morrer. A lenda era um
aviso sobre as tentativas de algar aos céus, semelhante a histéria da Torre de
Babel na Biblia, e exemplifica o desejo milenar do homem de voar.

A histéria moderna da  aviagdo €  complexa.  Desenhistas
de aeronaves esforcaram-se para melhorar continuamente suas capacidades e
caracteristicas tais como alcance, velocidade, capacidade de carga, facilidade de
manobra, dirigibilidade, seguranga, autonomia e custos operacionais, entre outros.
Aeronaves passaram a ser feitas de materiais cada vez menos densos e mais resistentes.
Anteriormente feitas de madeira, atualmente a grande maioria das aeronaves usa
materiais compostos — como aluminio e fibras de carbono.
Recentemente computadores t€ém contribuido muito no desenvolvimento de novas

acronaves € componentes.

Apesar dos crescentes problemas enfrentados pela aviagdo em geral, acredita-se
que o século XXIserd um século de avangos para a aviagdo. Avides e foguetes
oferecem capacidades tinicas em termos de velocidade e de capacidade de passageiros €
de carga que ndo devem ser subestimados. Na medida em que pessoas possuem a
necessidade de locomover-se de um ponto a outro rapidamente, a aviagéo serd sempre

necessaria.

Nesse contexto, a aviagdo civil no Brasil tem enfrentado diversos problemas nos
ultimos anos. Um deles se refere as reclamagdes reiteradas dos usudrios do transporte
aéreo quanto a atrasos outras questdes decorrentes da falta de uma politica nacional de
incentivo a atividade e de uma regulagio eficaz, alinhada com a realidade da atividade.

Diante desse problema, o Presidente da Republica editou um decreto, no final de
2009, tratando da Politica Nacional de Aviagdo Civil (PNAC), a qual corresponde ao
conjunto de diretrizes e estratégias que norteardo o planejamento das instituigdes
responsaveis pelo desenvolvimento da aviagdo civil brasileira, estabelecendo objetivos e
agdes estratégicas para esse setor, e integra-se ao contexto das politicas nacionais

brasileiras.

O principal propdsito da PNAC ¢é assegurar a sociedade brasileira o
desenvolvimento de sistema de avia¢do civil amplo, seguro, eficiente, econdmico,
moderno, concorrencial, compativel com a sustentabilidade ambiental, integrado as
demais modalidades de transporte e alicer¢ado na capacidade produtiva e de prestagdo
de servigos nos dmbitos nacional, sul-americano e mundial.

Cabe destacar que a aviagiio civil é fator de integracdo e desenvolvimento
nacional. Um dos propositos da PNAC ¢, pois, caracterizar a importdncia do
desenvolvimento ¢ aumento da disponibilidade de infra-estrutura aerondutica e

aeroportudria civis, com vistas a aumentar a oferta de servigos de transporte aéreo. Tal
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condi¢do permitira ampliagdo da disponibilidade de servigos, possibilitando, dessa
maneira, aumento do bem-estar da sociedade brasileira, bem como maior integragdo do
Pais no contexto internacional, em face da excepcional importancia da aviago para as
atividades sociais e econdmicas modernas.

A PNAC tem como premissas os fundamentos, objetivos e principios dispostos
na Constitui¢cdo e harmoniza-se com as convengdes e tratados internacionais ratificados
pelo Brasil. Cumpre notar, pois, que a observancia da legislagdo nacional e a
considerac¢do das normas e melhores praticas internacionais relacionadas com a aviagéo
civil é um compromisso indispensavel para o bom ordenamento da atividade. Do
mesmo modo, a manutengdo de um marco legal atualizado e a fiscalizagcdo de seu
cumprimento sdo requisitos essenciais ao desenvolvimento do setor aéreo brasileiro.

Os recursos necessarios e os prazos envolvidos nas complexas e
interdependentes atividades produtivas, operacionais, técnicas e administrativas —
fundamentais para o sucesso da aviacido nacional —, reclamam a efetiva atuacio do
Estado brasileiro para coordenar, sob a ética do interesse publico, a atuacdo dos
diversos orgios e entidades publicas e privadas. Cabe a ele estabelecer os objetivos a
serem perseguidos, com vistas a disciplinar as escolhas, harmonizar as realiza¢Ges
interdependentes e prevenir as disparidades em prol da maior eficiéncia conjunta.

A consecugdo dos objetivos da PNAC demanda interagdo com organizagdes
internacionais, acordos com outros paises e relagdes comerciais com empresas
estrangeiras. Tais atividades sublinham a necessidade de atuagdo politica do Estado
brasileiro na defesa dos interesses nacionais.

Nesses termos, o0 PNAC reflete as intengdes politicas da sociedade brasileira
para o desenvolvimento do Sistema de Aviagdo Civil. Tem, igualmente, a virtude de
fazer chegar a todo cidaddo, de forma organizada e sistémica, os objetivos e as
estratégias aplicaveis ao setor.

Alinhado com esses principios, o presente projeto de lei visa colocar o
Distrito Federal como um dos po6los dessa importante discussdo sobre a aviagio
civil, a qual permeia diversas outras questdes que devem ser continuadamente
levadas em consideracio pelo poder publico.

Dessa forma, rogo aos nobres pares o apoio para a aprovagdo deste projeto de

lei.

Sala das Sessdes, em de de 2010.
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