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Mensagem n°/59/2010-GAG Brasilia-DF, 14 de setembro de 2010

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

. Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia e ilustres Pares para encaminhar a
apreciacdo dessa augusta Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei Complementar, que tem por
objetivo criar, nos termos do art. 151, § 4°, da Lei Orgénica do Distrito Federal, combinado com o
que dispde a Lei Complementar n° 292, de 2 de junho de 2000, o Fundo de Autonomia Progressiva
das Regides Administrativas — FPR.

O Fundo de Autonomia Progressiva das Regides Administrativas — FPR, de natureza
contabil, serd vinculado & Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal, com a finalidade de
descentraliza¢do administrativa e de garantir, supletivamente, a utilizagdo racional de recursos para
alcancar a reducdo das desigualdades regionais e & melhoria da qualidade de vida.

E importante ressaltar, nobre presidente, que, atualmente, o nosso modelo de
ordenamento contébil e financeiro permite aporte as trinta (30) Regides Administrativas do Distrito
Federal apenas por meio de incursdes no Orgamento Anual do Distrito Federal, seja por programas
de governo ou por meio de emendas parlamentares advindas desta Casa.

Por meio do FPR, sera destinado a cada Regido Administrativa dotagdo orgamentaria
complementar para que cada uma delas tenha condig@o de realizar projetos de escolha da sociedade
civil organizada. Assim, serd possivel, de acordo com as demandas especificas de cada Regi&o
Administrativa, garantir, permanentemente, a solugdo de problemas e/ou projetos advindos da
vontade popular. Vale lembrar ainda que o Fundo de Autonomia Progressiva das Regides

Administrativas — FPR tem natureza complementar a programagdo de obras fixada pelo Governo do

Distrito Federal na Lei Or¢amentaria Anual, aprovada por esta Casa Leglslatlva
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A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado WILSON LIMA

Presidente da CAmara Legislativa do Distrito Federal
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As dotagdes do FPR para a execugdo de seus objetivos deverfo ser
discriminadas em créditos or¢amentarios especificos, constantes do Orgamento Anual
do Distrito Federal ou dos créditos que o modificam. Para isso, caberd a Secretaria de
Estado de Planejamento, Or¢amento e Gestfo providenciar as adequagdes necessarias
para viabilizar as execugdes orgamentaria e financeira dos recursos do Fundo, a fim de
atender a sua finalidade pretendida.

Os recursos do Fundo de Autonomia Progressiva das Regides
Administrativas — FPR serfo advindos conforme especificag@o no artigo 3° do presente
Projeto de Lei Complementar. E importante destacar, ainda, que os recursos do FPR
serdio aplicados, supletivamente, em obras publicas e servigos de engenharia.

A partilha dos recursos do FPR entre as Regides Administrativas, de
acordo com as cotas que lhes forem atribuidas, seguira critério objetivo, estabelecido,
anualmente, pelo colegiado do Conselho de Administragdo do Fundo, de forma
inversamente proporcional ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e diretamente
proporcional a extens3o territorial e a quantidade de habitantes de cada Regifo
Administrativa, conforme metodologia de célculo apresentada no Anexo Unico desta
Lei.

O Conselho de Administragdo do FPR em cada Regido Administrativa
serda composto por 07 (sete) membros, sendo presidido pelo titular da Administragdo
Regional. Fazem parte do Fundo 03 (trés) representantes do Governo do Distrito
Federal e 03 (trés) representantes indicados por organizagdes da sociedade civil,
estabelecidas na respectiva Regido Administrativa. Dentre os pré-requisitos para a
participagdo dos representantes da sociedade civil organizada estd residir por, no
minimo, 05 (cinco) anos na Regifo Administrativa e nfo ser servidor publico. O
mandato dos representantes da sociedade civil organizada sera de 01 (ano), permitida 01
(uma) recondugfo por periodo. Outra peculiaridade da participagéo no Fundo € a nfo
remuneragdo, sendo considerado o membro do Conselho de Administragdo como
prestador de servigo publico de natureza relevante.

As Administra¢des Regionais funcionardo como O6rgéos de gestfo
partilhada do FPR, cabendo-lhes a aplicagéo dos recursos nos limites das dota¢bes que
lhe forem consignadas no Or¢amento Anual do Distrito Federal ou nos créditos que o
modificam. Aprovada pela nobre Casa Legislativa, esta lei serd regulamentada no prazo
de até 90 (noventa) dias de sua publicacdo, dispondo sobre a organizagdo € o
funcionamento dos o6rgdos de gestdo partilhada e dos Conselhos de Administragédo do
FEAPRA.
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Assim sendo, pelas razdes acima enlagadas, requeiro, na forma do artigo
73 da Lei Orgénica do Distrito Federal, urgéncia na apreciagio do Projeto de Lei
Complementar ora proposto, assinalando convicgio quanto a necessidade e propriedade
de dar-se ao assunto a celeridade demandada pelo alcance social e pelos aspectos de
responsabilidade fiscal que objetiva implementar.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos insignes Deputados

meu respeito e consideragio.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 :
o7 o PIC 162 /2010

Cria o FPR — Fundo de Autonomia Progressiva
das RegiGes Administrativas.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art. 12 Fica criado, nos termos do art. 151, § 42, da Lei Organica do Distrito Federal, combinado com o
que dispde a Lei Complementar n® 292, de 2 de junho de 2000, o FPR — Fundo de Autonomia
Progressiva das RegiOes Administrativas, de natureza contabil, vinculado a Secretaria de Estado de
Governo do Distrito Federal, com a finalidade de descentralizacio administrativa e de garantir,
supletivamente, a utiliza¢do racional de recursos para alcancar a reducao das desigualdades regionais € a
melhoria da qualidade de vida.

Art. 22 As dotacdes do FPR, para execucdo de seus objetivos, deverdo ser discriminadas em créditos
orcamentarios especificos, constantes do Or¢camento Anual do Distrito Federal ou dos créditos que o
modificam.

Pardgrafo (nico. Fica a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo, como 6rgdo central

de planejamento e orcamento do Distrito Federal, encarregada de providenciar as adequacdes necessarias
para viabilizar as execu¢des orcamentaria ¢ financeira dos recursos do FPR, a fim de atender a finalidade

pretendida no art. 12 desta Lei.
Art. 32 Constituem recursos do FPR:

I — Transferéncias da Unido ao Distrito Federal, nos termos dos artigos 159, I, b), da Constitui¢do
Federal, deduzidas as parcelas de recursos relativas a Cota-Parte do Fundo de Participa¢do dos
Municipios vinculadas a educacdo e as acdes e servigos publicos de satide, por forca do disposto nos

arts. 198, § 22, 111, e 212 da Constituicdo Federal, combinado com o disposto nos arts. 60 ¢ 77, III, e § 3°,
do Ato das Disposi¢des Constitucionais TransitOrias, deduzidas, ainda, a parcela do custeio do Programa
de Formacio do Patrim6nio do Servidor Puiblico - PASEP;

IT — aqueles que lhe forem transferidos por entidades ptiblicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, em
funcdo de convénios, acordos, ajustes, contratos ou outros instrumentos congéneres, inclusive a titulo de
doacdo, empréstimo, subvenc¢ao, auxilio ou contribuicdo;

III — os provenientes de quaisquer outras fontes, que venham a ser-lhes transferidos nos limites dos
créditos orcamentarios, que lhe forem consignados no Orcamento Anual do Distrito Federal ou nos
créditos que o modificam;

IV - os rendimentos de qualquer natureza decorrentes da aplicacdo financeira de seu patrimOnio;
V —os decorrentes de superavit financeiro, apurado em balan¢o patrimonial do exercicio anterior.
Art. 42 Os recursos do FPR serdo aplicados em obras publicas e servicos de engenharia.

Paragrafo tinico. Os recursos de que trata o “caput” deste artigo complementardo a programacado de obras
e servicos de engenharia estabelecidas pelo Poder Executivo.

Art. 52 Os recursos destinados ou vinculados ao FPR serdo depositados no Banco de Brasilia S.A. —
BRB, a crédito da conta-corrente criada para esse fim especifico.

Art. 62 Os recursos do FPR previstos no art. 32 desta Lei, serdo partilhados entre as Regides
Administrativas, de acordo com as cotas que lhes forem atribuidas, segundo critério objetivo,




estabelecido, anualmente, pelo colegiado do Conselho de Administrac@o do FPR, de forma inversamente
proporcional & renda per capita e diretamente proporcional a quantidade de habitantes de cada Regido

Administrativa, mediante aplicacdo da seguinte formula:

FPRk = (FPRtotal . ak)/Sa; e

ak = Bk/IDH-Renda e Bk = Pop(RA)/Pop(DF); onde

FPRk ¢ o valor da cota parte da regido administrativa;

ok ¢ o coeficiente individual de participacdo da regido administrativa k. Este coeficiente € resultado da
divisdo do coeficiente populacional da regido — Bk - pelo Indice de Desenvolvimento Humano — Renda
(IDH-RENDA). Bk é o resultado da divisio do niimero de habitantes da regido administrativa k —
Pop(RA) pelo ntimero total de habitantes do Distrito Federal — Pop(DF); e

So € o somatorio dos coeficientes o de todas as regides administrativas do DF.

Art. 72 Os saldos de recursos financeiros de que trata o art. 32, V, desta Lei serdo incorporados no
exercicio seguinte a crédito do mesmo fundo.

Art. 82 No ambito de cada Regido Administrativa sera constituido 01 (um) Conselho de Administracdo
do FPR, composto:

I - pelo titular da Administracdo Regional, que serd o seu Presidente;

II - por 03 (trés) representantes do Governo do Distrito Federal;

III - por 03 (irés) representantes indicados por organizacdes da sociedade civil, estabelecidas na
respectiva Regido Administrativa.

§ 12 Os membros titulares e respectivos suplentes do Conselho de Administracdo do FPR serdo
designados por ato do Governador do Distrito Federal.

§ 22 Os 03 (trés) representantes da sociedade civil organizada ndo poderdo ser servidores publicos €
terdo que residir no minimo 5 (cinco) anos na respectiva administrativa e exercerdo mandato de 01 (um)
ano, permitida 01 (uma) reconducdo por igual periodo.

§ 32 O exercicio da funcdo de membro de Conselho de Administracdo do FPR ndo serd remunerado,
sendo-o considerado como prestagdo de servico publico de natureza relevante.

§ 42 A cada Conselho de Administracio do FPR compete:

I - aprovar, previamente, o programa anual de aplicacdo dos recursos do FPR atribuidos a respectiva
Regiio Administrativa € a sua execucdo, nos limites dos créditos orcamentarios que lhe forem
consignados no Orcamento Anual do Distrito Federal ou nos créditos que o modificam;

II - acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos do FPR atribuidos a respectiva Regido
Administrativa;

III - apreciar as contas anuais de gestdo dos recursos do FPR e os balancos € demais documentos de suas

escrituracOes contabil, orcamentaria, financeira e patrimonial, e, em seguida, encaminhar a

documentacdo aos Orgdos centrais de escrituracdo e consolidacdo das contas do Poder Executivo ¢ de
controles interno e externo, nos termos das leis e regulamentos gerais de financas e contabilidade;

IV — manter arquivos organizados, cop4 documentacdo de sustentacdo das escrituracOes contabil,
orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 92 As AdministracOes Regionais funcionardo como 6rgdos de gestdo partilhada do FPR, cabendo-
lhes a aplicacdo dos recursos nos limites das dotacdes que lhe forem consignadas no Orcamento Anual

do Distrito Federal ou nos créditos que o modificam.
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Art. 10. Compete a cada Administracdo Regional:

I - propor, ao respectivo Conselho de Administra¢cdo do FPR, o programa anual de aplicacdo dos recursos
do FPR atribuidos a respectiva Regido Administrativa;

IT - solicitar, ao respectivo Conselho de Administracdo do FPR, autorizacZo para a realizacdo de despesa
publica, custeada com recursos do FPR;

III - exercer as atribui¢Oes de ordenador de despesas publicas, realizadas com recursos do FPR;

IV - submeter, a apreciacdo do respectivo Conselho de Administracdo do FPR, os documentos relativos a
aplicacdo dos recursos do FPR, bem como a proposta orcamentaria respectiva para o exercicio seguinte.

Art. 11 O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias de sua
publicacdo, dispondo sobre a organizacdo e o funcionamento dos Orgdos de gestdo partilhada e dos
Conselhos de Administragdo do FPR.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor a partir de sua publicacdo, e seus efeitos orcamentérios e financeiros a

partir de 12 de janeiro de 2011.

Art. 13 Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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