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4 DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM N°. LY1§ /2010 - GAG.

Brasilia, 95 de © wthge de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Caimara Legislativa do Distrito
Federal,
Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa Exceléncia, a elevada
deliberagdo dessa nobre Camara Legislativa, o incluso projeto de lei que dispde sobre a
criagdo do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Distrito Federal — FGP-DF.
O motivo que fundamenta a propositura é a necessidade de criar mecanismos
consistentes de disponibilizagdo de garantias aos projetos de parcerias publico-privadas a
serem contratados pelo Distrito Federal, atraindo, assim, investimentos sustentados por
capitais privados de risco, conforme Exposi¢do de Motivos, a mim transmitida pelo Titular da
Secretaria de Estado de Fazenda, texto que fago anexar, por copia, a esta Mensagem.
Expostas, assim, as razdes determinantes da minha iniciativa, e solicitando
que a tramitagdo do projeto se dé em carater de urgéncia, nos termos do art. 73 da
Constituicdo do Distrito Federal.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a seus pares protestos do mais

elevado respeito e consideragio.
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Ao Excelentissimo Senhor

DEPUTADO WILSON DE LIMA

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
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é VEMTVRIS VENTIS

DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE DE PL 1675 /2010

Cria o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas do Distrito Federal e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Distrito Federal —
FGP-DF, tendo como finalidade prestar garantia de pagamento de obrigacées pecuniarias
assumidas pelos parceiros publicos do Governo do Distrito Federal — GDF, em virtude das
parcerias de que trata a Lei n° 3.792, de 08 de fevereiro de 2006.

Art. 2° O FGP-DF tera personalidade juridica de direito privado, patriménio proprio, e sera
sujeito de direitos e obrigactes proprias.

Art. 3° O patrimoénio do FGP-DF sera formado por:

| — dotacdo orcamentaria consignada ao FGP-DF no or¢camento do Distrito Federal e seus
créditos;

il — bens moveis e iméveis, por proposta do Secretario de Estado de Fazenda, observadas
as exigénecias de prévia avaliagdo e autorizagdo especifica do Governador do Distrito
Federal;

Il - 35% (trinta e cinco por cento) do produto da arrecadagéo da Divida Ativa do Distrito
Federal, excetuada a decorrente de impostos, apurada mensalmente;

IV — 10% (trinta e cinco por cento) das parcelas do Fundo de Participagéo dos Estados e do
Distrito Federal;

V — 15% (vinte e cinco por cento) do produto da alienagdo de iméveis da Companhia
Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, que integram o ativo circulante como estoque de
terrenos a comercializar, condicionado o seu desembolso & aprovagdo da Assembléia Geral
de Acionistas da Companhia, convocadsa para esse fim;

VI — recursos provenientes de operacdes de crédito internas e externas, contraidas para o
FGP-DF;

VIl — recursos provenientes da Unigo, que forem destinados ao FGP-DF;



VIII — doagbes, auxilios, contribuicbes e legados destinados ao FGP-DF;

IX — ativos de propriedade do Estado, excetuados os de origem tributaria, em montante e
condigbes definidos pela Secretaria de Estado de Fazenda;

X — direitos de crédito pertencentes as empresas e 6rgédos do Governo do Distrito Federal,
autorizados pelos respectivos érgaos deliberativos superior;

Xl —rendimentos das aplicagdes decorrentes de seus recursos;
XII — outras receitas.

§ 1° O FGP-DF prestard garantia das obrigacdes anuais decorrentes dos contratos de
parcerias publico-privadas, observado o limite do comprometimento anual com tais
contratos, de acordo com o artigo 16 da Lei n°® 3.792, de 2006.

§ 2° As despesas com parcerias publico-privadas sdo caracterizadas como despesas
obrigatérias de carater continuado e constardo dos relatorios de Gestdo Fiscal, nos termos
da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, inclusive para fins de averiguagdo do
comprometimento do limite.

§ 3° Os recursos de que trata este artigo serdo depositados em conta corrente especifica,
denominada conta garantia, em instituicdo financeira indicada pelo Poder Executivo, e seus
rendimentos de aplicagdes financeiras serdo creditados em favor do FGP-DF.

§ 4° Os recursos de que tratam os incisos IV, V e VI deste artigo deveréo ser creditados pelo
Distrito Federal e TERRACAP, até o 2° dia til apés a comprovagédo da arrecadacdo das
receitas ali mencionadas, na conta garantia mantida junto a instituicdo financeira de que
trata o § 3° deste artigo.

§ 5° No primeiro dia util seguinte a constatacdo de adimplemento pelo contratante da
contraprestag@o pecunidria contraida, os recursos referidos no § 4° deste artigo serdo
transferidos as respectivas contas debitadas e liberadas as garantias ofertadas, sendo,
portanto, de livre e exclusiva movimentagéo e utilizagéo pelo Distrito Federal e TERRACAP,
desde que o percentual de 30% (trinta por cento) seja obrigatoriamente mantido para fins de
execucgdo dos contratos de parcerias publico-privadas.

§ 6° O FGP-DF respondera por suas obrigagdes com os bens e direitos integrantes do seu
patriménio.

§ 7° Os bens e direitos transferidos ao FGP-DF serdo avaliados por empresa especializada,
que devera apresentar laudo fundamentado, com indicagdo dos critérios de avaliagéo
adotados e instruido com os documentos relativos aos bens avaliados.

§ 8° A integralizacdo com bens a que se refere o § 9° deste artigo sera feita
independentemente de licitagdo, mediante prévia avaliagdo e autorizagdo especifica do
Governador do Distrito Federal, por proposta do Presidente da Companhia de Planejamento
do Distrito Federal - CODEPLAN.

§ 9° O aporte de bens de uso especial ou de uso comum no FGP-DF sera condicionado a
sua desafetagdo de forma individualizada.

Art. 4° A garantia referida no art. 1° seréd prestada, na forma aprovada pelo Conselho de
Administracao, nas seguintes modalidades:

| —fianga, sem beneficio de ordem para o fiador;

Il — penhor de bens mdveis ou de direitos integrantes do patriménio do FGP — DF, sem
transferéncia da posse da coisa empenhada, antes da execugdo da garantia;

Il = hipoteca de bens imoveis do patriménio do FGP-DF;

IV — alienagéo fiduciaria, permanecendo a posse direta dos bens com o FGP-DF ou com o
agente fiduciario por ele contratado, antes da execugéo da garantia;
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V' — outros contratos que produzam efeitos de garantia, desde que ndo transfiram a
titularidade ou posse direta dos bens ao parceiro privado, antes da execucdo da garantia.

§ 1° O FGP-DF podera prestar contra-garantias as seguradoras, instituicdes financeiras e
organismos internacionais que garantirem o cumprimento das obrigagdes pecuniarias, em
contratos de parcerias publico-privadas.

§ 2° A quitagdo pelo parceiro publico de cada parcela de débito garantido pelo FGP-DF
importara exoneragéo proporcional da garantia.

§ 3° No caso de crédito liquido ou certo, constante de titulo exigivel aceito e ndo pago pelo
parceiro publico, a garantia devera ser retida e transferida ao parceiro privado até o limite
necessario para satisfagdo da divida, a partir do 45° (quadragésimo quinto) dia do seu
vencimento.

§ 4° O parceiro privado podera acionar a garantia relativa a débitos constantes das faturas
emitidas e ainda ndo aceitas pelo parceiro publico, desde que, transcorridos mais de 90
(noventa) dias do seu vencimento, ndo tenha havido sua rejeicdo expressa por ato
motivado.

§ 5° A quitagdo de débito pelo FGP-DF importara sua sub-rogacgdo nos direitos do parceiro
privado.

Art. 5° Fica instituido o Conselho de Administragdo do FGP-DF, que serd composto pelos
seguintes membros e seus respectivos suplentes:

| — Governador do Distrito Federal:

Il — Secretério de Estado de Fazenda;

lll — Secretario de Estado de Planejamento e Gestao;

IV — Presidente da CODEPLAN; e

V — Presidente da Terracap.

§ 1° O Governador do Distrito Federal sera o presidente do Conselho.

§ 2° Caberé ao Presidente da CODEPLAN substituir o presidente nos seus impedimentos.

§ 3° O Conselho de Administracdo do FGP-DF tera a atribuicdo de fiscalizar o fiel
cumprimento do disposto nesta Lei.

§ 4° A estrutura e o funcionamento do Conselho criado no caput deste artigo serdo
regulamentados por ato do Poder Executivo.

§ 5° As fungdes de membro do Conselho, titular ou suplente, ndo sdo remuneradas, sendo,
porém, consideradas como de servigo publico relevante.

Art. 6° O FGP-DF sera administrado, gerido e representado judicial e extrajudicialmente por
instituicdo financeira controlada, direta ou indiretamente, pelo Governo do Distrito Federal ou
por meio de outra entidade, escolhida mediante licitacdo publica, por decisdo do Governador
do Distrito Federal.

§ 1° O Administrador do FGP-DF apresentara ao Conselho de Administragdo do FGP-DF
relatorios especificos, na forma e na periodicidade em que forem solicitados.

§ 2° Cabera ao Administrador deliberar sobre a gestdo e a alienagdo dos bens e direitos do
FGP-DF, zelando pela preservagdo do valor do patriménio, pela manutencdo de sua
rentabilidade e liquidez.

Art. 7° O prazo de duragéo do FGP-DF ¢é indeterminado.

Art. 8° A dissolugdo do FGP-DF pelo Governador do Distrito Federal ficara Condic_:ionada a
prévia quitagdo da totalidade dos débitos garantidos ou liberagdo das garantias pelos
credores ou pelos parceiros privados.




Paragrafo unico. Dissolvido o FGP-DF, o seu patrimdnio sera destinado a Secretaria de
Estado de Fazenda, para rateio, com base na situacio patrimonial na data da dissolugéo.

Art. 9° O Poder Executivo providenciara a regulamentagéo desta Lei.
Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 11. Revogam-se as disposicdes em contrario.



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

BRASILIA

EXPOSICAO DE MOTIVOS N°. 1 /2010-GAB/SEF.

Brasilia, 49 de ovtubio de 2010.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Submeto a superior deliberagdo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de
Projeto de Lei que dispde sobre a criagdo do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas
do Distrito Federal — FGP-DF, que tem por finalidade prestar garantia de pagamento de
obrigagdes pecunidrias assumidas pelos parceiros publicos representantes do Governo do
Distrito Federal, em virtude das parcerias tratadas na Lei Distrital n® 3.792/2006.

Preliminarmente, cumpre esclarecer sobre a relevancia do projeto de lei ora
submetido a Vossa Exceléncia, bem como quanto a necessidade de ser apreciado em regime
de urgéncia, tendo em vista a sua imprescindibilidade para o estabelecimento de regras claras
e estaveis no que se refere a disponibilizagdo das garantias ao parceiro privado de modo a
transmitir seguranga quanto a vontade do Estado de construir uma arcabougo juridico sélido
para a contratagdo de Parcerias Publico-Privadas.

A presente proposta de Projeto de Lei tomou por base os argumentos a seguir
expostos, os quais traduzem o grau de relevancia da institui¢do do Fundo Garantidor, para o
Distrito Federal:

a) necessidade do Estado de aumentar seus investimentos em projetos de infra-
estrutura;

b) a limitagdo, em parte, da capacidade de investimento do Estado,
considerando as suas receitas;

¢) o condicionamento das receitas do Distrito Federal a varios aspectos legais,
primordialmente os tributérios;

d) a escassez de crédito no Estado Brasileiro e as limitagdes de endividamento
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€) o contingenciamento de créditos or¢amentarios necessarios a uma politica
fiscal responsavel, derivados do Banco Central do Brasil € do Conselho Monetario Nacional;

f) a necessidade do Estado de atrair capitais privados de risco para
complementar seus investimentos em infra-estrutura;

g) o interesse do Estado de utilizar-se do instituto das Parcerias Publico-
Privadas para cumprir seus papeis institucionais.

Em sintese, a proposta contempla a formag¢do do patrimonio do Fundo
Garantidor do Distrito Federal, o qual proporciona certeza ao parceiro-privado de que havera
o cumprimento da contraprestagdo pecuniaria a cargo do parceiro publico, dentro da diretriz
de harmonizagdo entre o interesse publico e o interesse do concessionario.

Nesse sentido, as parcerias publico-privadas sdo instrumentos para atra¢do de
capitais privados de risco, por representar uma forma de aumento da credibilidade da
Administragdo, bem como permitir ao parceiro privado ter garantias suficientes do pagamento
das obrigagdes pecunidrias assumidas pelos parceiros publicos.

Outro aspecto incluido no bojo do projeto de lei diz respeito ao acionamento
da garantia relativa a débitos constantes das faturas emitidas e ainda ndo aceitas pelo parceiro
publico, quando transcorrido o prazo fixado a partir do seu vencimento, porém sem rejeicao
expressa pelo parceiro publico, por ato motivado.

A proposta contempla especiticidades necessarias a obten¢do de eficiéncia,
pelo Estado, na atragdo de capitais privados de risco que se perfaz na medida em que for
melhor a qualidade das garantias oferecidas aos investidores privados.

Essas sdo as razdes que motivam a apresentagdo da presente proposta, que, em
nada agrava a situagdo fiscal do Estado, pelo contrario, permite a atragdo mais eficiente de
investimentos privados, desonerando o Tesouro.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos do mais elevado

respeito e consideragao.

Respeitosamente,
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ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
" Secretario de Estado de Fazenda
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