Assessoria de Plenario €

G

‘TR

\
\

B

a A < - P o Arin
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL Aswespona e Flenano
GABINETE DO DEPUTADO CRISTIANO /4

PROJETODELEIN®  DE L.

(Do Senhor Deputado CRISTIANO ARAUJO)
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o Dispde sobre a proibigdo da aquisigéo de
produtos alimenticios destinados a
merenda escolar, pelo Governo do
Distrito Federal, cujo teor de agucar

adicionado nao conste nas embalagens.
A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° E proibida a aquisigdo de produtos alimenticios, pelo Governo do Distrito Federal,
destinados ao preparo da merenda escolar ou outras refei¢des servidas aos alunos nos
estabelecimentos publicos de ensino, cujos teores de agucar, especialmente a sacarose,
nao constem declarados pelos fornecedores nas embalagens pertinentes.

Paragrafo (inico. A declaragdo de que trata o caput poderd ser suprida por meio de
rotulagem nutricional que discrimine detalhadamente os tipos de aglcares presentes na
composi¢éo dos produtos.

Art. 2° O Poder Executivo adotara as medidas necessarias com vistas a aplicagéo do
disposto nesta Lei, no prazo maximo de 01 (um) ano ap6s a sua publicagao.

Art. 3° A presente Lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
data de sua publicagao.

/)

a%R') LEGISLATIVO| /)
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o. 3 Pl w1304 42010 1 //
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Art. 5° Revogam-se as disposicdes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

A Organizagdo Mundial da Saide (OMS) recomenda a limitagdo da ingestao de
“aclcares livres” de acordo com sua Estratégia Global de Promogéo da Alimentagéo
Saudével, Atividade Fisica e Satde. Tal documento afirma que os dados atuais sugerem
que os fatores determinantes das enfermidades n&o transmissiveis s&o em grande
medida os mesmos em todos os paises, dentre os quais se destaca o maior consumo de
alimentos hipercaldricos com alto contetdo de gorduras, agucares e sal.

O governo brasileiro, por sua vez, adotando as recomendagdes da OMS, langou
o Guia alimentar para a populagéo brasileira: promovendo a alimentagéo saudavel., no
qual consta o seguinte:

“A alimentagdo saudavel deve incluir os carboidratos complexos
em grande quantidade e fibras alimentares. (...)

Os (agtcares simples), fontes apenas de energia, devem compor a
alimentacdo em quantidades bem reduzidas (< 10% do Valor
Energético Total), porque o seu consumo excessivo esta
relacionado com o aumento de risco de obesidade e outras
doengas crénicas ndo-transmissiveis e caries dentais.”

Ademais, o Ministério da Salde reconhece que o consumo atual médio de agucar
pela populagéo ultrapassa o limite considerado razoavel.

No que tange a merenda escolar, a publicagéo da Lei Federal n® 11.947/2009,
que dispde sobre o atendimento da alimentagéo escolar e do Programa Dinheiro Direto
na Escola aos alunos da educaco basica, reafirma que a alimentagao escolar é direito
dos alunos da educagéo bésica publica e dever do Estado (art. 3°), e trata do Programa
Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE, cujo objetivo é:

“contribuir para o crescimento e o desenvolvimento /

biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a

formagdo de habitos alimentares saudéveis dos alunos, por meio /

de a¢bes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta ,de‘
refeicbes que cubram as suas necessidades nutricionais dura‘nte

o periodo letivo”. (art. 4°). y
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A lei federal dispde ainda sobre os recursos financeiros orgamentarios da Unido
para a execucao do Programa Nacional de Alimentagé@o Escolar (PNAE), os quais serao
repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios € as escolas
federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE).

Nesse sentido, o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao editou a Resolugdo CD/FNDE n° 38, de 16/07/2009, que dispde sobre o
atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educagédo basica no Programa
Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE).

O art. 16 da Resolugao CD/FNDE n° 38, de 2009, dispde que a alimenta¢do na
escola tenha, em média, no maximo 10% (dez por cento) da energia total proveniente de
agtcar simples adicionado.

Portanto, ndo ha como negar que o consumo de “aglcar simples” (sacarose
refinada) é nocivo a salde humana. Ainda que se verifique a necessidade de maior
aprofundamento, os estudos cientificos disponiveis demonstram tal nocividade, sendo
suficientes para o balizamento das agdes governamentais de diversos paises, inclusive
0 Brasil.

Sabendo-se que a ingestao de “agucar simples” (sacarose refinada) é nociva a
saude humana, seu consumo deveria, a primeira vista, ser proibido, especialmente no
ambiente escolar. N&o se limita, por exemplo, 0 consumo de cigarro em ambientes
publicos a uma ou duas unidades. A proibigao é total. O mesmo raciocinio pode ser feito
em relagdo ao consumo de bebidas alcodlicas no caso dos alunos do ensino basico.
N&o se limita, por exemplo, o consumo de um excelente vinho tinto seco a %4 (um
quarto) de taga. A proibicéo é total.

Entretanto, considerando o atual estagio do desenvolvimento cientifico, a forca
econbmica e politica da industria agucareira, a estratégia global da OMS e as normas
federais acerca da matéria, parece-nos que a recomendagao de limitagdo do consumo

saude. i
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do “agucar” representa o avango possivel do ponto de vista da protegdo e defesa dzy/

Por conseguinte, a questdo que se pde diz respeito & capacidade de controle da
limitag&o preconizada pela OMS e pelo governo brasileiro. ;‘\
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Para que os limites recomendados pela OMS e encampados pelo PNAE sejam
respeitados, ha necessidade do prévio conhecimento dos teores de sacarose refinada
nos alimentos servidos nas merendas e refeigdes escolares.

O célculo depende, fundamentalmente, das informagdes presentes nos rétulos
dos produtos alimenticios. Sabe-se, todavia, que a rotulagem nutricional no Brasil, salvo
a dos produtos que contenham alegagdes nutricionais, declara apenas a quantidade
total de carboidratos sem especificar, por exemplo, as quantidades de cada tipo de
acucar.

A despeito da deficiéncia da legislagdo federal vigente em matéria de rotulagem
nutricional, ndo faz sentido comprar, preparar e servir alimentos nas escolas cujo teor de
sacarose refinada seja desconhecido. Na divida, ndo se deve compra-los, prepara-los
ou servi-los. Trata-se de medida de precaugdo, uma vez que nédo se deve expor 0s
alunos a riscos desnecessarios.

O artigo 1° desta proposi¢do dispde sobre a proibicdo da compra de produtos
alimenticios destinados ao preparo das merendas e refeicdes nas escolas publicas do
Distrito Federal cujos teores de agucar adicionado, especialmente a sacarose, néo
sejam declarados pelos fornecedores nas embalagens.

O paragrafo Gnico do mesmo artigo admite a rotulagem nutricional como
sucedaneo das referidas declaragdes, desde que devidamente detalhada.

Desse modo, tenta-se suprir as deficiéncias da legislagdo federal quanto a
rotulagem nutricional dos produtos alimenticios por meio da declaragéo prestada pelos
respectivos fornecedores.

Com isso, pretende-se garantir minimamente a veracidade das declaragdes
prestadas e a lisura dos processos, uma vez que os licitantes preteridos dificilmente
perderdo a chance de impugnar propostas e adjudicagdes viciadas.

O artigo 2°, por sua vez, concede prazo dilatado ao Poder Executivo para a
adogdo das providéncias necessarias ao cumprimento da lei e sua eventual
regulamentacao.

Que ndo se alegue que o Distrito Federal ndo tem competéncia legislativa par
dispor sobre a matéria que adentra aos campos da protegéo e defesa da saude g—;A"'

prote¢do a infancia e a adolescéncia, ambos de competéncia legislativa concorrente
entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, conforme o disposto no art. 124 da

|

Constituicdo Federal em seus incisos XIl e XV, que assim prescrevem:
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“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

()

Xl - previdéncia social, prote¢ao e defesa da satide;

()

XV - protegéo a infancia e a juventude;”

Convém lembrar que no ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais, e que esta ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, §§ 1° e 2°). Ressalte-se ainda
que, em se tratando de competéncia concorrente, é perfeitamente cabivel a criagéo de
normas distritais mais rigorosas com a finalidade de prote¢éo e defesa da saude.

Que nado se alegue também o vicio de iniciativa, uma vez que esta propositura
ndo invade a competéncia exclusiva do Governador prevista nos artigos 71 e 100 da Lei
Organica do Distrito Federal.

O que se impde é uma proibicdo a utiizagdo de uma substancia
comprovadamente nociva a salde humana em quantidades superiores as
recomendadas pela OMS e pelo governo brasileiro.

As autoridades competentes que néo respeitarem tal proibi¢éo sujeitar-se-&o as
penas da lei de improbidade administrativa por violagao do principio da legalidade, sem
prejuizo da incidéncia de outras normas de natureza administrativa.

Em face do exposto, rogo aos nobres Pares o apoio para a aprovagéo da

Sala das Sessdes, errj ...........................

/

presente propositura.

DEPUTADO

Autor
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