GABINETE DA DEPUTAD/ ;i g02 72011 MPAIO
INDICAGAO N©
(Da Deputada Arlete Sampaio)

comseguidad: “ " sugere ao Excelentissimo Senhor

Jeon Governador do Distrito Federal e a

e {loar Poes [esoncaoe Excelentissima Senhora Secretaria de
SOTRAAT o Estado de Educacdo do Distrito Federal a
0% 0z: /) elaboracio de projeto de lei que
- ‘//70/1/)«/7 disponha sobre a promogio da
ftamar Piiiiiof on - alimentacdo saudavel nas escolas da
R mhsseais gty rede de ensino do Distrito Federal.

A Camara Legislativa do Distrito Federal, nos termos do art. 143 de seu
Reglmento Interno, sugere ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito
Federal e 3 Excelentissima Senhora Secretaria de Educagdo do Distrito Federal
a elaboragdo de projeto de lei que disponha sobre a promogdo da alimentagao
saudavel nas escolas da rede de ensino do Distrito Federal, nos termos da
minuta abaixo proposta:

“PROJETODELEIN°® ,DE DEJANEIRO DE 2011
(Do Poder Executivo)

Dispbe sobre a promogdao da
alimentagdo saudavel nas escolas da
rede de ensino do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A promocio da alimentagdo saudavel no ambito das escolas de
educacdo infantil e de ensino fundamental e médio das redes publica e privada
do Distrito Federal é regulada por esta Lei.

Pardgrafo Unico. As acbes relativas @ promogdo da alimentagdo
saudavel envolverdo toda a comunidade escolar, compreendidos alunos e suas
familias, professores, funciondrios da escola, proprietarios e funcionarios de
cantinas escolares.

Art. 29 As cantinas escolares e qualquer outro comércio de alimentos
que se realize no ambiente escolar obedecerdo aos principios desta Lei.

Art. 32 A cantina escolar sera administrada por pessoa devidamente
capacitada em aspectos de alimentagdo e nutricdo relevantes para o exercicio
do comércio de alimentos destinados a populagao infanto-juvenil.
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§ 10 A capacitacdo referida no caput sera de, pelo menos, quinze
horas-aula e constara, no minimo, de aspectos de higiene dos alimentos, valor
nutricional dos alimentos, importancia dos nutrientes para a promogdo da
sa(ide, métodos adequados de preparo de alimentos para promogdo da saude,
as boas préticas de servicos de alimentagdo, aprovadas pela RDC n° 216, de
2004, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

§ 29 A capacitacdo do responsavel pela cantina, reconhecida pelo Poder
Publico e feita por profissional nutricionista, é condigdo necessaria para
concessdo de alvara de funcionamento do estabelecimento.

§ 39 Os responsaveis por cantinas escolares ja instaladas terao o prazo
de cento e oitenta dias, a contar da publicagao desta Lei, para passarem por
curso de capacitacao referido no caput.

§ 4° O Poder Publico realizara, diretamente ou por meio de cursos de
Nutricio de instituicdes de ensino superior credenciadas ou entes de
cooperacdo da Administragdo Plblica, a capacitagdo dos responsaveis pelas
cantinas escolares.

Art. 4° Fica proibida a comercializagdo dos produtos a seguir
relacionados no ambiente das escolas de educagdo infantil, de ensino
fundamental e médio das redes publica e privada de ensino:

I — balas, pirulitos, gomas de mascar, biscoitos recheados;
II - refrigerantes e sucos artificiais;

I1I — salgadinhos industrializados;

IV — frituras em geral;

V - pipoca industrializada;

VI — bebidas alcodlicas;

VII - alimentos industrializados cujo percentual de calorias
provenientes de gordura saturada ultrapasse 10% (dez por cento) das calorias
totais;

VIII — alimentos em cuja preparacdo seja utilizada gordura vegetal
hidrogenada.

§ 1° A proibicdo de que trata este artigo estende-se aos ambulantes
localizados nas cercanias das escolas.

§ 20 As cantinas instaladas em escolas de ensino médio que nao
atendam a criancas dos demais niveis de ensino deverdo adequar-se ao
disposto no caput, progressivamente, no prazo de trés anos.

Art. 52 A cantina escolar oferecera para consumo, diariamente, pelo
menos uma variedade de fruta da estacdo /n natura, inteira ou em pedagos, ou
na forma de suco.

Art. 6° Os sucos de frutas, as bebidas lacteas e demais preparagoes
cuja adicdo de aclcar é opcional serdo oferecidos ao consumo conforme a
preferéncia do consumidor pela adigdo ou ndo do ingrediente.
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Pardgrafo dnico. A adigdo de aclcar, quando solicitada pelo
consumidor, ndo poderd exceder a dois sachés de cinco gramas por porgao de
duzentos mililitros.

Art. 7° O contrato entre a escola e a cantina escolar, quando for o
caso, contera clausulas observantes desta Lei.

Pardgrafo unico. Nas concorréncias publicas, a minuta de contrato que
integra o respectivo edital para exploragdo dos servigos de cantina escolar
conterd cldusulas especificando itens comercializaveis, com observancia do
disposto nesta Lei.

Art. 8° E proibida no ambiente escolar a publicidade de produtos cuja
comercializacdo seja proibida por esta lei.

Pardgrafo Unico. A proibigdo constante deste artigo estende-se a
modalidades de publicidade por meio de patrocinio de atividades escolares,
inclusive extracurriculares.

Art. 92 As escolas adotardo conteldo pedagdgico e manterdo em
exposicao material de comunicagdo visual sobre os seguintes temas:

I — alimentagao e cultura;

II - refeicdo balanceada, grupos de alimentos e suas fungoes;
IIT — alimentacdo e midia;

IV — habitos e estilos de vida saudaveis;

V — frutas, hortalicas: preparo, consumo e sua importancia para a
saude;

VI — fome e seguranga alimentar;

VII — dados cientificos sobre maleficios do consumo dos alimentos cuja
comercializacdo é vedada por esta Lei.

Paragrafo unico. As escolas promoverdo a capacitagdo de seu corpo
docente para a abordagem muiltidisciplinar e transversal desses contetdos.

Art. 10. As escolas e respectivas cantinas terdao prazo de cento e
oitenta dias para se adequarem ao disposto nesta Lei.

Art. 11. As infracBes aos dispositivos desta Lei e de seu regulamento
sujeitardo o infrator as penalidades previstas na Lei n° 6.437, de 20 de agosto
de 1977.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
sessenta dias.

Art. 13. Cabe aos 6rgdos de vigilancia sanitaria e de educagao, com a
colaboracdo das Associagdes de Pais e Mestres, a fiscalizagdo do disposto nesta
Lei, respeitadas as respectivas competéncias.

Art. 14. As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a
conta de dotagOes prdprias consignadas em orgamento.
____Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Art. 16. Revogam-se as disposicdes em contrario.”
JUSTIFICAGAO

A matéria que ora apresento para o Senhor Governador e para a
Senhora Secretaria de Educacdo do Distrito Federal é fruto de projeto de lei
que apresentei durante meu mandato parlamentar no periodo de 2003 a 2006,
em co-autoria com o Deputado Augusto Carvalho. A proposta tornou-se a Lei
n° 3.695, de 2005, mas o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios
entendeu ter havido vicio de iniciativa pelo fato de a norma ndo se ter originado
no Poder Executivo.

A Lei nasceu de uma parceria com educadores, nutricionistas e outros
especialistas no tema, e foi construida em didlogo com pais de alunos e donos
de cantinas escolares. Seu objetivo era efetivar medidas que contribuissem
para a prevencao da obesidade infantil e de outras doencas nao transmissiveis,
como a hipertensao, o diabetes e as doencas circulatdrias, cuja prevaléncia tem
preocupado a comunidade cientifica.

O aumento da incidéncia dessas doencas na infancia motivou a
realizacdo, em nivel mundial, de um relatério pericial sobre dieta alimentar,
nutricdo e prevencao de doengas cronicas que afirma que “as doencas
cardiovasculares, os diabetes, 0s canceres e a obesidade, ja nao sao problemas
exclusivos dos paises ricos. A maioria dos casos ocorre atualmente nos paises
em desenvolvimento”. E salientado, ainda, no relatério que essas doengas,
cuja manifestagdo ocorre na infancia ou na vida adulta, tém relagdo direta com
habitos alimentares e sedentarismo.

Os habitos alimentares das criangas se formam juntamente com o
desenvolvimento dos demais aspectos da cultura, desde o inicio de suas vidas,
nos seios das familias e continuam a se formar com a socializagdo da crianga. A
escola é, sem duavida, importante espaco de socializacdo e, portanto, ambiente
privilegiado e fecundo para realizagdo de medidas que visem a consolidar
atitudes favoraveis a preservacgao da salde.

No caso de promocdo da alimentacdo saudavel, a escola ndo pode se
furtar de exercer papel educativo, contrapondo-se as informagdes que
bombardeiam as criangas e jovens pelos meios de comunicagdo, seja porque
nossa tradigdao alimentar deva ser valorizada, seja porque os habitos saudaveis
devam ser incorporados.

Pesquisas em escolas e ambulatorios infantis demonstram que as
criangas tém consumido em demasia alimentos hipercaldricos e vazios de
outros nutrientes. Ha evidéncias de que os refrigerantes estejam substituindo o
leite na dieta de nossos meninos € meninas. Os ambulatorios registram, cada
vez mais, sobrepeso, obesidade, deficiéncias de ferro e cdlcio, saide bucal
precaria e até hipertensdao entre nossas criancas e adolescentes. Isso tudo
devido ao que se conhece como inversao da piramide alimentar.

Em Floriandpolis e depois em todo o Estado de Santa Catarina, no
municipio do Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, o Poder Publico adotou medidas
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restritivas ao comércio de guloseimas nas escolas e conseguiu 0 engajamento
de toda a comunidade escolar, inclusive das familias, na promogao da
alimentacdo saudavel. O Colégio Dante Alighieri, de Sdo Paulo, que aderiu
espontaneamente a esse movimento, vem obtendo resultados satisfatorios e
utilizando essa conduta como mais um argumento de garantia de qualidade. A
nutricionista do estabelecimento informa que houve reducdo significativa na
evasao escolar.

A sociedade brasileira ja avancou quando regulamentou a necessidade
de veiculacdo de informagOes nutricionais nos rétulos dos produtos alimentares.
Ha, porém, duas questdes que permanecem a dificultar a escolha do
consumidor. De um lado ele ndo é bem informado sobre o que é alimentagao
saudavel e, de outro, recebe uma verdadeira “lavagem cerebral” dos apelos
publicitarios que estimulam o consumo de produtos por razdes outras que nao
0 seu valor nutricional.

Para o enfrentamento desses dois problemas, a escola, além de outros
meios, continua sendo o ambiente que podera formar consumidores
conscientes e contrapor-se as afirmagdes dos que desejam vender calorias
vazias as nossas criangas. Disso seguramente resultara, juntamente com outras
acOes integradas, grande transformagado social, uma vez que os produtores de
alimentos deverao adequar seus produtos a uma demanda mais qualificada.

E fundamental que o responsavel pela cantina, elemento integrante da
comunidade escolar, esteja engajado nesse movimento de mudancga de habito.
Ele deve ser capacitado para compreender o alcance da proposta e para
enfrentar o novo desafio. Devera saber prepara-los e vendé-los utilizando-se de
bons argumentos para sua jovem clientela.

Temos ciéncia de que as cantinas escolares sdo, em sua maioria,
microempresas familiares cuja viabilidade estaria comprometida pela imposicao
da contratacdo de assessoria de profissional nutricionista, o que poderia
parecer desejavel. Entendemos, porém, que a capacitagao por esse profissional
seja imprescindivel para que o responsavel por lanchonete escolar possa
desenvolver produtos que atendam a fungdo social, sem comprometer seu
negocio.

Com medidas amplas e complementares, criaremos novas atitudes em
nossos jovens. A proibicdo de comercializagdo e de propaganda de
determinados produtos nos estabelecimentos de ensino € uma intervengao para
proteger a saude dos estudantes, mas, isoladamente, podera gerar reagdes
negativas, por desconhecimento sobre os beneficios pretendidos. Por isso a
promogdo da alimentacdo saudavel devera ser conteido de problematizagao
por professores, alunos e responsaveis pela cantina escolar.

Entendemos oportuno permitir que as cantinas que atendem estudantes
do ensino médio tenham mais tempo para implementar a nova modalidade de
comércio, pois a clientela adolescente podera ser mais resistente as mudangas
e optar por consumir lanches fora da escola. Ao permitirmos que a adaptagao
seja paulatina, faremos com que a cantina complete sua transformagdo quando
receber os alunos dos ciclos anteriores, ja acostumados aos habitos saudaveis.




Naturalmente a excecdo ndo se aplicara aos casos de cantinas compartilhadas
por alunos da educagdo infantil e do ensino fundamental.

A idéia surgiu em um momento no qual as transformagdes sociais
concernentes a valorizagdo da qualidade de vida estdo em curso. A intervencdo
do Poder PUblico é necessaria para reduzir os riscos e conseqiiéncias da
alimentacdo inadequada. A presente medida € apenas um primeiro passo, a
nosso ver bastante oportuno, porque inicia @ mudanga priorizando as criangas,
que, além de mais vulneraveis do ponto de vista bioldgico, sdo mais receptivas
a propostas educativas. As cantinas escolares, por sua Vvez, serao
transformadas no sentido da profissionalizacdo e do cumprimento de seu papel
social, sob pena de tornarem-se obsoletas, ndo por forga de lei, mas por
mudanga no perfil do mercado consumidor.

Segue, em anexo, texto atualizado da Lei n°® 3.695/2005, extraido do
portal eletronico da Camara Legislativa do Distrito Federal.

Sala das SessOes, em

DEPYTADA‘ARLETE'SAMPATO

Partido dos Trabalhadores



Texto atualizado apenas para consulta.

Esta Lei foi declarada inconstitucional: ADI n° 2005 00 2 011599-1 -
TJDFT, Diario de Justica, de 26/7/2007 e de 16/10/2007.

LEI N° 3.695, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2005
(Autoria do Projeto: Deputados Augusto Carvalho e Arlete Sampaio)

Dispdoe sobre a promogiao da
alimentacao saudavel nas escolas da
rede de ensino do Distrito Federal.

O Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal promulga, nos
termos do § 6° do art. 74 da Lei Organica do Distrito Federal, a seguinte Lei,
oriunda de Projeto vetado pelo Governador do Distrito Federal e mantido pela
Camara Legislativa do Distrito Federal:

Art. 1° A promogdo da alimentacdo saudavel no ambito das escolas de
educacdo infantil e de ensino fundamental e médio das redes publica e privada
do Distrito Federal é regulada por esta Lei.

Paragrafo unico. As acOes relativas a promogdo da alimentagdao
saudavel envolverdo toda a comunidade escolar, compreendidos alunos e suas
familias, professores, funcionarios da escola, proprietarios e funcionarios de
cantinas escolares.

Art. 2° As cantinas escolares e qualquer outro comércio de alimentos
que se realize no ambiente escolar obedecerdo aos principios desta Lei.

Art. 3° A cantina escolar sera administrada por pessoa devidamente
capacitada em aspectos de alimentacdo e nutricdo relevantes para o exercicio
do comércio de alimentos destinados a populagdo infanto-juvenil.

§ 10 A capacitacdo referida no caput sera de, pelo menos, quinze
horas-aula e constara, no minimo, de aspectos de higiene dos alimentos, valor
nutricional dos alimentos, importancia dos nutrientes para a promogdo da
salde, métodos adequados de preparo de alimentos para promogdo da saude,
as boas praticas de servigos de alimentagdo, aprovadas pela RDC n°© 216, de
2004, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

§ 2° A capacitacdo do responsavel pela cantina, reconhecida pelo Poder
PlUblico e feita por profissional nutricionista, € condigdo necessaria para
concessao de alvara de funcionamento do estabelecimento.

§ 30 Os responsaveis por cantinas escolares ja instaladas terdo o prazo
de cento e oitenta dias, a contar da publicagdo desta Lei, para passarem por
curso de capacitagao referido no caput.

§ 4° O Poder Publico realizara, diretamente ou por meio de cursos de
Nutricdo de instituicbes de ensino superior credenciadas ou entes de
cooperacdo da Administracdo Publica, a capacitagdo dos responsaveis pelas
cantinas escolares.
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Art. 4° Fica proibida a comercializagdo dos produtos a seguir
relacionados no ambiente das escolas de educagcao infantil, de ensino
fundamental e médio das redes publica e privada de ensino:

I — balas, pirulitos, gomas de mascar, biscoitos recheados;
I1 — refrigerantes e sucos artificiais;

III — salgadinhos industrializados;

IV — frituras em geral;

V — pipoca industrializada;

VI — bebidas alcodlicas;

VII - alimentos industrializados cujo percentual de calorias
provenientes de gordura saturada ultrapasse 10% (dez por cento) das calorias
totais;

VIII — alimentos em cuja preparagao seja utilizada gordura vegetal
hidrogenada.

§ 190 A proibicdo de que trata este artigo estende-se aos ambulantes
localizados nas cercanias das escolas.

§ 2° As cantinas instaladas em escolas de ensino médio que ndo
atendam a criancas dos demais niveis de ensino deverdao adequar-se ao
disposto no caput, progressivamente, no prazo de trés anos.

Art. 5° A cantina escolar oferecera para consumo, diariamente, pelo
menos uma variedade de fruta da estagdo /n natura, inteira ou em pedagos, ou
na forma de suco.

Art. 6° Os sucos de frutas, as bebidas lacteas e demais preparagdes
cuja adicdo de aclcar é opcional serdo oferecidos ao consumo conforme a
preferéncia do consumidor pela adigao ou ndo do ingrediente.

Paragrafo dnico. A adicdo de aglcar, quando solicitada pelo
consumidor, ndo podera exceder a dois sachés de cinco gramas por porgdo de
duzentos mililitros.

Art. 7° O contrato entre a escola e a cantina escolar, quando for o
caso, contera clausulas observantes desta Lei.

Pardgrafo unico. Nas concorréncias publicas, a minuta de contrato que
integra o respectivo edital para exploragdo dos servigos de cantina escolar
conterd clausulas especificando itens comercializaveis, com observancia do
disposto nesta Lei.

Art. 89 E proibida no ambiente escolar a publicidade de produtos cuja
comercializacdo seja proibida por esta lei.

Pardgrafo unico. A proibicdo constante deste artigo estende-se a
modalidades de publicidade por meio de patrocinio de atividades escolares,
inclusive extracurriculares.




Art. 9° As escolas adotardo conteldo pedagdgico e manterdo em
exposicao material de comunicagao visual sobre os seguintes temas:

I — alimentagao e cultura;

II — refeicdo balanceada, grupos de alimentos e suas fungoes;
I1I — alimentagdo e midia;

IV — habitos e estilos de vida saudaveis;

V - frutas, hortalicas: preparo, consumo e sua importancia para a
salde;

VI — fome e seguranca alimentar;

VII — dados cientificos sobre maleficios do consumo dos alimentos cuja
comercializacdo é vedada por esta Lei.

Pardgrafo unico. As escolas promoverdao a capacitagdo de seu corpo
docente para a abordagem multidisciplinar e transversal desses contetdos.

Art. 10. As escolas e respectivas cantinas terdao prazo de cento e
oitenta dias para se adequarem ao disposto nesta Lei.

Art. 11. As infracdes aos dispositivos desta Lei e de seu regulamento
sujeitardo o infrator as penalidades previstas na Lei n® 6.437, de 20 de agosto
de 1977.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
sessenta dias.

Art. 13. Cabe aos 6rgdos de vigilancia sanitaria e de educagao, com a
colaboragdo das AssociacGes de Pais e Mestres, a fiscalizagao do disposto nesta
Lei, respeitadas as respectivas competéncias.

Art. 14. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a
conta de dotagOes prdprias consignadas em orgamento.

Art. 15, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 16. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 10 de novembro de 2005

DEPUTADO FABIO BARCELLOS
Presidente

Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal, de
24/11/2005.
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