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I — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 72/2011, de autoria da Deputada Eliana Pedrosa,
estabelece normas para disposicdo de residuos especiais, ou seja, daqueles
resultantes de processo de producdo, transformagdo, utilizagao ou consumo em
atividade industrial, comercial, de prestacdo de servigo, agricola, doméstica ou
outra, que por sua caracteristica fisico-quimica necessitem de tratamento
especial em virtude de sua potencialidade em causar contaminacdao ou perigo
de gualquer espécie aos individuos ou ao meio ambiente (art. 1°).

Os residuos sdo classificados em: industriais; de servicos de salde;
gerados em estabelecimentos rurais; provenientes de portos, aeroportos;
terminais rodovidrios e ferroviarios; tecnoldgicos; embalagens ndo retornaveis;
pneumaticos; dleos lubrificantes e assemelhados; da construgdo civil; e outros a
serem definidos pelo drgdo ambiental competente (art. 1°, paragrafo (nico).

A proposicao estabelece obrigagdes para os fabricantes e importadores
de produtos que deem origem a residuos especiais, tais como, a de criar
centros de recepgao; a de estabelecer formas de recepg¢do, acondicionamento,
transporte, armazenamento, reciclagem, tratamento e disposicao final dos
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residuos; a de promover estudos e pesquisas com a finalidade de desenvolver
processos de prevengdo de poluigdo, minimizagao de residuos, efluentes e
emissdes; a de promover campanhas educativas e de conscientizagao publica
sobre prevencao de poluicdo, beneficios da reciclagem e disposicao final
adequada destes residuos (art. 2°).

Composto por 82 artigos organizados em onze segdes, a proposicac
normatiza o gerenciamento de cada tipo de residuo especial e, na Ultima segdo
(Segdo XI), trata da coleta e do transporte de residuos sélidos em geral.

Seguem as clausulas de regulamentacdo (art. 80), de vigéncia (art.81)
e de revogacao (art. 82).

Na justificagdo, a Autora discorre sobre a alteracao dos padrdes de
consumo da sociedade, decorrente da utilizagdo em larga escala dos materiais
gerados pelos novos processos tecnoldgicos e cientificos, e 0 conseguente
descarte para 0 meio ambiente de residuos que nédo sdo biodegradaveis.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT, para
exame de merito, e a Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ, para emitir
parecer de admissibilidade.

Na CDESCTMAT, a matéria foi analisada e aprovada, na forma do
substitutivo apresentado pelo relator.

O referido substitutivo atualiza a abordagem da proposigao principal
(Projeto de Lei n® 72/2011) quanto a coleta e tratamento de residuos,
alterando a designagao e a classificagao de residuos especiais; estabelecendo
as responsabilidades dos fabricantes, importadores, distribuidores,
revendedores e consumidores de produtos geradores de residuos especiais e
especificando conteudo minimo para os planos de gerenciamento de residuos —
obrigatério para os fabricantes e importadores.

Em nove artigos, o substitutivo, ao dispor sobre a matéria, considera
como residuos especiais os pneumaticos; as pilhas e baterias; as lampadas
fluorescentes; as embalagens de tintas, os solventes e dleos lubrificantes; os
equipamentos e componentes eletrdnicos. Estabelece obrigagbes para o
fabricante nacional e o importador de produto gerador de residuo especial,
comercializado no Distrito Federal, tais como: elaboragdo dos Planos de
Gerenciamento de Residuos, que contemplem a destinagdo ambiental
adequada, de acordo com as normas técnicas, ambientais, de salde e de
seguranca do trabalho; desighagdo de responsaveis técnicos; promogdo de
campanhas de esclarecimento dirigidas aos consumidores sobre os riscos da
disposig¢do indevida dos residuos, bem como sobre os beneficios do seu correto
recolhimento para posterior disposicdo adequada. Para o distribuidor e o
revendedor de produto gerador de residuo especial, a obrigacdo de receber,
diretamente dos consumidores, 0s residucs especiais, sendo responsaveis pelo
seu acondicionamento e armazenamento adequados; Para o consumidor, a
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obrigagdo de entregar nos pontos de recolhimentos os residuos especiais
gerados. Por fim, especifica as informagdes e dados minimos que devem
conformar o Plano de Gerenciamento de Residuos.

Nesta CCJ, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei n©
72/2011 durante o0 prazo regimental.

Este é o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63, inciso I, do Regimento Interno desta Casa, cabe
a Comissdao de Constituicdo e Justica examinar a admissibilidade das
proposicoes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legisiativa e redacdo, sendo terminativo o seu parecer
sobre a admissibilidade da matéria, no que se refere a constitucionalidade,
juridicidade e legalidade (art. 63, § 1°).

Dispor sobre normas suplementares relativas a disposicdo de
residuos sodlidos constitui competéncia do Distrito Federal, pois, de acordo
com a Constituicao, cabe aos entes federativos — Estados e Distrito Federal -
legislar concorrentemente sobre forestas, caca, pesca, fauna, conservagio
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da polui¢do (art. 24, inciso VI).

A Lei Orgdnica do Distrito Federal, ao tratar da competéncia
concorrente, dispde, /n verbis.

Art. 17. Compete ao Distrito Federal concorrentemente com a Unido,
legislar sobre:

-------------------------------------

VT — cerrado, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturals, protecdo do meio ambiente e controfe da poluicdo;

Na hipdtese de inexisténcia de lei federal sobre normas gerais relativas
a matéria, caberia ao Distrito Federal exercer a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades (CF, art. 24, § 39). Entretanto, em 2 de
agosto de 2010, foi publicada a lei nacional que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos; altera a Lei P 9,605, de 12 de fevereiro de 1998; e dd outras
providéncias (Lei n°® 12.305/2010), regulamentada pelo Decreto n°® 7.404, de
23 de dezembro de 2010. Desta forma, a Unidao estabeleceu as normas gerais
referentes a residuos solidos, cabendo, ao Distrito Federal dispor sobre as
questdes que lhe forem proprias.

A Lei n® 12.305/2010, que esta sendo conhecida como a Lei do Lixo,
estabelece os principios, objetivos e instrumentos, bem como as diretrizes
relativas 3 gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, inclusive
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0S perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder plblico e aos
instrumentos econdmicos aplicaveis (art. 1°).

Nos termos da referida lei nacional, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, os consumidores e o0s titulares dos servigos
pUblicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos assumem
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser
implementada de forma individualizada e encadeada, segundo as atribui¢des e
procedimentos que estabelece (art. 30).

O Projeto de Lei n° 72/2011, ao dispor sobre residuos especiais -
industriais; de servicos de salde; gerados em estabelecimentos rurais;
provenientes de portos; aeroportos; terminais rodoviarios e ferroviarios;
tecnoldgicos; embalagens ndo retorndveis; pneumaticos; oleos lubrificantes e
assemelhados; da construgdo civil; e outros a serem definidos pelo orgdo
ambiental competente (art. 19, paragrafo Unico) — estabelece normas de
carater geral referentes as etapas de gerenciamento; aos fabricantes,
importadores, distribuidores, prestadores de servigos dos produtos que geram
residuos que classifica como especial; bem como aos sistemas de coleta e
transporte de residuos.

Assim sendo, o Projeto de Lei n® 72/2011 configura-se inconstitucional,
por invadir competéncia legislativa privativa da Unido (dispor sobre normas
gerais) em matéria de competéncia concorrente (protecdao do meio
ambiente).

Quanto ao substitutivo da CDESCTMAT, considerem-se as ponderagdes
a seguir.

No rol das responsabilidades atribuidas aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, além das obrigacdes estabelecidas no plano de
gerenciamento de residuos sodlidos!, destaque-se a de estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, disposto na Lei do Lixo, nos seguintes
termos:

Art. 33. S3o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apds ¢ uso pelo consumidor, de forma
independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos,
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

I - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos orgéos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

I - pithas e baterias;

! Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos € de elaboragic obrigatéria para determinados geradores
de residuos sélidos, incluides os estabelecimentos comerciais e de prestagiio de servigos que gerem
residuos perigosos ou residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza,
composi¢do ou velume, niio sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder phblico municipal
(Lein® 12.305/2010, art. 20, I, a e &)
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T - pneus;
1V - dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
V - iBmpadas fluorescentes, de vapor de sédio e merciirio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

§ R Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos drgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e
termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe
aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se
referem os incisos I, IIl, V e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os
incisos I e IV do caput e 0 § 12 tomar todas as medidas necessarias para assegurar a
implementacdo e operacionalizacio do sistema de logistica reversa sob seu encargo,
consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

I - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
1T - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclivers;

IIT - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagdo de
catadores de materiais reutilizaveis e recicldvels, nos casos de que trata o § 1.

' § ¥ Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds o uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem o0s
incisos I a VI do caput e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica
reversa, na forma do § 12,

§ 2 Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugdo aos
fabricantes ou aos importtadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos
na forma dos §&§ ¥ e P,

§ & Os fabricantes e os importadores dardo destinagdo ambientalmente
adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeffo
encaminhado para a disposicdo final ambientalmente adequada, na forma
estabelecida pelo orgédo competente do Sisnama e, se houver, pele plano municipal de
gestio integrada de residuos solidos.

§ R Se o titular do servigo publico de fimpeza urbana e de manejo de residuos
sdlidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmadp com o selor
empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos
produtos e embalagens a que se refere este artigo, as agdes do poder publico serdo
devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.

§ & Com excegdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de
logistica reversa manterdo atualizadas e disponivels ao orgdo municipal competente e
a8 outras auloridades informagbes completas sobre a realizacdo das ages sob sua
responsabifidade.

A transcricdo do art. 33 da Llei 12.305/2010 tem por objetivo
demonstrar que a norma geral relativa ao instrumento logistica reversa

contempla objetivamente a finalidade do substitutivo aprovado pela
CDESCTMAT, fls 23 a 25, qual seja o de dispor sobre:
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- 0 tratamento e disposicdo final dos residuos que especifica (pneus;
pilhas e baterias; lampadas fluorescentes; embalagens de tintas, solventes e
Oleos lubrificantes; equipamentos e componentes eletroeletrénicos);

- as responsabilidades especificas dos fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes e consumidores com relagdo aos produtos e
embalagens em referéncia.

Quanto as especificagBes relativas ao Plano de Gerenciamento de
Residuos estabelecidas pelo substitutivo (art. 6°), ndo se identifica norma
peculiar a merecer norma distrital, vez que a lei nacional j& dispde sobre a
matéria, de forma exaustiva (Lei n°® 12.305/2010, Segdo V, arts. 20 a 24).

Assim sendo, votamos, no ambito da Comissdo de Constituicdo e
Justica, pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 72/2011 e do
substitutivo da CDESCTMAT, frente a Constituicdo Federal.

Sala das ComissGes, em  de de 2015,

Deputada SANDRA FARAJ Deputado
PRESIDENTE ELATOR
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA — CCJ

FOLHA DE VOTACAO DE PARECER

AUTORIA:
RELATORIA:
PARECER:

PROPOSICAO: PL 72/2011

Estabelece normas para disposicdo de residuos especiais e da outras providéncias

Dep. ELIANA PEDROSA
Dep. RAIMUNDO RIBEIRO
Inadmissibilidade

VOTO EM SEPARADO:

/ /

Assinam e votam o parecer na reunio realizada em _¢ 39/ /oYy /[ [ 5, o0s Senhores Deputados:

[] Voto em Separado
( JREJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.

( ) Emendas apresentadas na reunido (acatadas e rejeitadas):

( ) Concedida Vista ao Dep.

N 4 Presidente | Acompanhamento D
ome do Relator esta- Assinaturas
Parlamentar Leitura Sim | Nao |Abst| Aus | que
Sandra Faraj LS \ N
¥ P 4
Chico Leite g
Robério Negreiros A ’
> /A
Raimundo Ribeiro Q. > / ” / A X \\
Bispo Renato Andrade X / ( / N 5: )
Suplentes { ’
: -
Prof. Israel Batista NN
Chico Vigilante
Rafael Prudente
Liliane Roriz
Rodrigo Delmasso
Totais| ||
. RESULTADO:
¢X) APROVADO Parecer do Relator

, em

9 Ordinéria
ra b

Edua %o Miranda Melis

ecretario - CCJ

a2 Extraordinaria
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