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Excelentlssmo Seghor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal:
Nos termos do art. 125, inciso I, do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal, requeremos a transformagdo da sessdo ordinaria do dia 15 de fevereiro de
) 2011 em Comissdo Geral para discutir a emissdo de alvaras de funcionamento no Distrito

Federal.

JUSTIFICACAO

Uma das conseqiiéncias mais danosas da ocupagdo desordenada do solo urbano
estd na dificuldade de o Poder Publico dar solugoes eficazes a todo tipo de problema
decorrente da falta de planejamento. Um deles € a mcapacndade de se conceder alvaras dem
funcionamento a estabelecimentos que se destinam a varias atividades sejam ela&,
economicas ou sem fins lucrativos. &

Questdes como a falta de zoneamento territorial, principalmente nas éreasgf;l
ocupadas |rregularmente impSem sérios desafios aqueles que buscam a regularizagdo da -
atividade econdmica pelo que ela representa ao desenvolvimento econémico e social. =
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Desde 1996, com a Lei n® 1.171, as autoridades distritais buscam, sem sucesso,,'

contornar os obstdculos que impedem o normal desempenho de qualquer atlwdade‘—ﬁ
econdmica. Nesse particular, criou-se o Alvara de Funcionamento a Titulo Precario com o
intuito de permitir o funcionamento de empreendimentos até que regularizassem suas

pendéncias. O § 1° do art. 6° da citada lei dispunha, /n verbis: =
Art. 60 O Alvard de Funcionamento sera concedido a tltulcr
/ precario se forem desatendidas parcialmente as exngenCIaszL
w regisiro, € &M seguidd  quanto a zoneamento, atividade pretendida, regularidade da
ag : 02 / / edificacio, nada-consta da fiscalizagdo da Administracdo
& ~—  Regional e situacdo de funcionamento da atividade.

§ 1° O Alvara de Funcionamento de que trata este artigo tera
o Limd | validade méxima de vinte e quatro meses, passivel de
nano e D*.':. ibuican renovacdo, conforme o disposto em regulamento. (grifos

Planar

atr. 10 50434 ausentes no original)

No entanto, o Tribunal de Justica do DF declarou a inconstitucionalidade parcial
sem reducdo de texto, mas com exclusdo da interpretagdo que permita a renovagdo, por
mais de uma vez, do alvard precario. Assim, e notadamente nos casos da falta ou
incompatibilidade com o zoneamento, o TIDFT negou validade a renovagdo sistematica de
alvards precarios, pois “desnaturam a prdpria natureza do instituto, uma vez que
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representam situacdes que ndo permitem solugdo habil a ensejar, no futuro, a expedigdo
do alvara definitivo”.

Em 2008, com a Lei 4.151, foi instituido o Alvara de Localizagdo e Funcionamento
de Transi¢do que, como o alvard a titulo precério, ndo sobreviveu a analise minuciosa da
justica que o declarou inconstitucional. No mesmo ano, a Lei n® 4.201/2008, que
praticamente repete a redacdo de dispositivos ja afastados pelo Poder Judicidrio, também
naufraga diante da instransponivel barreira da constitucionalidade.

Mais recentemente, a Lei 4.457/2009 criou, em substituicdo ao alvard, a Licenga de
Funcionamento para cuja obtengdo bastava que houvesse em vez da carta de habite-se,
um Atestado de Conclusdo de Obra. Autorizava, ainda, o Governador a estabelecer
procedimento simplificado para expedigdo da Licenga em diversos casos especificos.
Também nesse caso, o disposto na Lei chocava-se frontalmente com legislagao superior, o
que negava-lhe validade juridica.

Como se V&, diversas foram as tentativas feitas para se permitir o funcionamento
legalizado de estabelecimentos comerciais, industriais ou sem fins lucrativos e todas elas
esbarraram na incompatibilidade com a Lei Organica nos principios relativos ao
ordenamento territorial e a politica urbana.

De resto, ficou a situacdo de milhares de micro, pequenos, médios e grandes
empreendimentos que, por falta de um instrumento que possibilite a eles o tranqtiilo
desempenho de suas atividades, vivem diariamente uma inseguranga juridica que afeta

sobremaneira seus negadcios.

E dever da Cimara Legislativa, juntamente com os demais 6rgdos do Governo e
com os representantes dos interessados, buscar uma saida que devolva a estabilidade a
essas pessoas que geram renda, emprego e desenvolvimento para o DF.

Diante do exposto, conclamo os nobres pares a debater o tema, aprovando o
presente requerimento.

Sala da_s Sessoes, de de 2011.

Deputado CHICO V E
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MEMO N° 008/GABCV

Brasilia/DF, 08 de fevereiro de 2011.

Ao Senhor Itamar Pinheiro Lima, Chefe da Assessoria de Plenario

Assunto: Modificacdo de data para Comissao Geral

Dirijo-me a Vossa Senhoria para ratificar que a Comissao Geral
para discutir a emissdo de alvaras no Distrito Federal que inicialmente estava marcada
para 15/02/2011, foi alterada para 10/03/2011 conforme modificagéo proposta e aprovada

na segao ordinaria do dia 08/02/2011.

Atenciosamente,
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