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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre 0 PROJETO DE LEI N° 65,
de 2011, que ‘estende o beneficio
constante no art. 98 da Lei n° 8,112, de
11 de dezembro de 1990, adotada pelo
Distrito Federal, nos termos da Lei n?
197, de 04 de dezembro de 1991, aos
servidores publicos integrantes da
Administracdo Indireta, em especial os
das empresas publicas e sociedades de
economia mista.

AUTORA: Deputada ELIANA PEDROSA

RELATORA: Deputada SANDRA FARA]

I — RELATORIO

Vem a aprecia¢io desta Comissdo de Constituicdo e Justiga, para analise
de admissibilidade, o Projeto de Lei n+ 65, de 2011, por meio do qual se pretende
estender o direito de horario especial estabelecido no art. 98 da Lei n° 8.112, de
1990, aplicada aos servidores do Distrito Federal por via da Lei Distrital n® 197, de
1991, aos empregados da administragdo indireta, em espeC|aI das empresas publicas
e sociedades de economia mista do Distrito Federal que séo estudantes.

Na Justificacdo, invocando a doutrina em Direito Administrativo de Maria
Sylvia Zanella di Pietro e de José Cretella Jr., 0 argumento de- que 0 regime
estatutdrio coexiste com o regime contratual de trabalho principalmente no que diz Q)
respeito a direitos e obrigagdes, 0 que garante o principio constitucional da isonomia, .
uma vez que “sao servidores publtcos em sentido amplo, as pessoas fisicas que
prestam servigos ao Estado e as entidades da Administragdo Indireta, com vinculo
empregaticio e mediante remuneragdo paga pelos cofres publicos”.

A proposicdo, analisada no mérito pela Comissdo de Assuntos Sociais e
pela Comissdo de Educagdo e Salde, recebeu parecer favoravel em ambas.

Nesta CCJ, durante o prazo regimental, ndo fo(ggw R%)sz?gtaggi‘ gulr_?"?uncé%s
x.J | O r :]’ 1"«—""-
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11 — VOTO DA RELATORA

A Comissdo de Constituicio e Justica é atribuido o exame de
admissibilidade das proposicBes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo, nos termos do art. 63, [,
do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Trata-se de estender o horario especial de trabalho, no caso de
incompatibilidade entre o hordrio escolar e o horario em que presta o servico, aos
trabalhadores publicos da Administragao Indireta, especialmente os das empresas
publicas e os das sociedades de economia mista, regidos pela Consolidagdo das Leis
do Trabalho — CLT.

Restaram sobejamente comprovadas a conveniéncia e oportunidade da
matéria, de acordo com os pareceres das duas Comissdes que se- manifestaram
sobre 0 mérito, dado o vinculo indissociavel entre educagdo e desenvolvimento,
cultura e crescimento econdmico das Nagdes. A possibilidade de conciliar trabalho e
estudo ou capacitagdo contribui indubitavelmente para a melhoria da educagdo
plblica e privada, assim como é indispensavel para o aprimoramento do trabalho.

Por outro &ngulo, o direito constitucional a educagdo, pertencente a
categoria dos “direitos de segunda geragdo”, somente se efetiva se o Estado criar
condicBes objetivas de exercicio aos titulares desse direito, mediante o acesso pleno
a0 sistema educacional.

A Lei 8.112, de 1990, em seu art. 98, recepcionada pela Lei do Distrito
Federal n® 197, de 1991, previa (e ainda prevé, no ambito federal) a concessdo de
“hordrio especial ao servidor estudante, quando comprovada a incompatibilidade
entre o horério escolar e o da reparticdo, sem prejuizo do exercicio do cargo”.

Com o advento da Lei Complementar n® 840, de 23 de dezembro
de 2011, que “dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis do
Distrito Federal, das autarquias e das fundagbes publicas distritais”, a Lel n9
197/1991 foi expressamente revogada para os servidores da administragdo
direta do Distrito federal, passando o art. 61 da Lei em vigor a regular a concessdo
de hordrio especial ao servidor estudante no Distrito Federal, nos seguintes termos:

“"Art. 61. Pode ser concedido horario especial:

{...)

IIT - ao servidor matriculado em curso da educagdo bdsica e da
educacdo superior, quando comprovada a mcompatlbllfdade entre o
hordrio escolar e o da unidade administrativa, sem prejuizo do exercicio
do cargo;

()

§ 29 Nos casos dos incisos II a 1V, é exrgfda do servidor a
compensagio de hordrio na unidade administrativa, de modo a cumprir
integralmente o regime semanal de trabalfio.

Praca Municipal — Quadra 2 - Lote 5 — CEP 70094-902 — Braslla O ySEAD) BECERBTITUICAO E JUSTIC
www.cl.df.gov.br PL_ we 65 1 A

FoLrA__ 46 nusrica__#2



http://www.c1.df.gov.br

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

§ 39 O servidor estudante tem de comprovar, mensalmente, a
frequéncia escolar”. '

O texto da Lei ndo deve ser interpretado restritivamente como sendo uma
faculdade ou decisdo do Administrador, sendao como um direito do servidor-estudante
que cumprir os requisitos para a concessdo do beneficio (compensagdo de horério,
comprovagdo de frequéncia,...).

Porém as empresas estatais sdo sociedades empresdrias sob controle
direto ou indireto da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios. Integram a
Administracdo Publica indireta.

Contudo, apesar de integrarem a Administracdo, mediante a participagao
majoritdria ou integral ente estatal, sdo dotadas de personalidade juridica de
direito privado. Disso decorre a sua sujeicdo a um regime juridico hibrido, pois ao
mesmo tempo em que devem se submeter a certos postulados de direito publico,
também precisam observar o regime proprio das empresas privadas. '

No artigo intitulado “Regime Juridico das Sociedades empresarias
Estatais”, o procurador Felipe Nogueira Fernandes disserta sobre os regimes juridicos
aplicados aos servidores publicos (regime celetista e regime estatutario), concluindo:

"Essa dualidade de regimes juridicos tem originado certa inseguranga
juridica quanto a aplicagdo de determinadas normas as sociedades
empresdrias estatais. Nos termos do art. 173 da Constituigdo de
1988, essas empresas devem sujeitar-se ao regime juridico proprio
das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes
civis, comerciais, trabalhistas e tributdrios. Mas essa regra vem
sendo interpretada pelo Supremo Tribunal Federal com moderagéo.
Diversos dispositivos constitucionais determinam a incidéncia de
certas regras a administracdo publica direta e indireta, sem excluir as
empresas controladas pelo Fstado. Portanto, firmou-se 0
entendimento de que a necessidade de submissdo das empresas
estatais ao regime juridico proprio das empresas privadas ndo pode
resuftar na inobservéncia de normas que a propria Carta Politica
imputou as entidades integrantes da Administragéo Publica”. Qf

A jurisprudéncia patria apresenta decisdes favoraveis ao servidor da
Administraco Indireta, com as mesmas prerrogativas dadas ao servidor da
Administracdo Direta, de que é exemplo a decis@o do STJ - Ministro Castro Meira
- no Resp 954243 MT 2007/0116732-7 (D] 07.11.2007 p. 229) cujo extrato
transcrevemos abaixo:

2. Admite-se a extens8o da legislagdo de regéncia da matéria
atinente 3 transferéncia ex officio de estudante universitdrio servidor
publico aos servidores da administracao indireta.
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3. Os estudantes universitarios, servidores da administracdo
direta e indireta, bem como seus dependentes, tém direito a
matricula em estabelecimentos de ensino congénere sempre que
ocorrer a transferéncia ex officio. (grifos nossos) -
Como se pode constatar, estamos em terreno pantanoso, ou seja, lidamos
com matéria que, pelo fato de ainda ndo ter sido regulamentada por lei especifica,
conforme determinagdo constitucional, ainda provoca polémica.

Porém, com a novel redacdo do § 1° do art. 173 dada pela Emenda
Constituciona! n® 19, de 04/06/1998, entendemos que 0 desiderato do legislador
constitucional restou explicito, ao pormenorizar a submissdo das empresas publicas e
sociedades de economia mista ao regime préprio das empresas privadas, nestes
termos, verbis:

"Art. 173 (...)

§ 1° A lej estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem
atividade econdmica de producdo ou comercializagdo de bens ou de
prestacdo de servicos, dispondo sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

(.-}

I - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis,
comerciais, trabalhistas e (tributdrios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)” (grifos nossos)

A Lei Organica do Distrito Federal, ao tratar da mesma matéria dita:

“Art. 159. O Poder Publico so participard diretamente na exploracao
da atividade econdmica nos casos previstos na Constituicdo Federal €, na
forma da lei, como agente indutor do desenvolvimento socioecondmico do
Distrito Federal, em investimentos de carater estratégico ou para atender
relevante interesse coletivo.

§ 1° A empresa ptiblica, a sociedade de economia mista e
outras entidades que explorem atividade econdmica sujeitam-se ao %
regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
as obrigacdes trabalhistas e tributdrias. (grifamos)

Seguindo essa ordem de ideias, observamos a convivéncia pacifica e
harménica de dois regimes juridicos diversos no ambito da Administracao direta e
indireta de todos os Entes federados: um regime celetista para 0os empregos
publicos e um regime estatutario para os ocupantes de cargo ou fungao
publica, distinguindo-se, basicamente, por estar o primeiro submetido as
leis trabalhistas e o segundo submetido a um regime especial, denominado
estatutario, com regras prdprias definidas por cada Ente.
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A Carta Magna, ao distribuir as competéncias legislativas, reservou a
Unido competéncia privativa para legislar sobre direito do trabalho, conforme seu art.
22, I, que transcrevemos:

Art. 22. Compete privétivamente a Uniso legislar sobre;

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; (grifamos)

Assim, a norma sob exame, ao editar norma de direito do trabalho, ou
seja, ao conceder direito (hordrio especial compativel a empregado publico
estudante) a empregado pulblico regido pela legislagdo trabalhista (“celetista”),
equiparando-o ao servidor publico, regido por regime juridico proprio, acaba por
invadir competéncia privativa da Unido, incorrendo em vicio de inconstitucionalidade
formal.

Mesmo que inexistisse o entrave constitucional e fosse possivel ao
legislador local pronunciar-se sobre a matéria em questdo, ndo teria a
prerrogativa da iniciativa do processo legislativo, reservada ao Chefe do
Poder Executivo, por forca da Lei Maior do Distrito Federal, "que o faria por meio
da espécie normativa diferente da ora analisada, ou seja, por meio de lei
complementar, conforme dispositivos organicos abaixo citados:

"Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Cdmara Legisiativa, ao Governador do
Distrito Federal e, nos termos do art. 84, IV, ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal, assim como aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgdnica.

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito
Federal a iniciativa das leis que disponham sobre:

I — criacso de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragéo direta, autérquica e fundacional, ou aumento de sua
remuneragéo;

Il — servidores publ:cos do Distrito Federal, . seu regime \
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; 9
(grifamos)

Art. 75. As leis complementares serdo aprovadas por maioria
absoluta dos Deputados da Cdmara Legisiativa e receberdo numeragdo
distinta das leis ordindrias.

Pardgrafo unico. Para os fins deste artigo, constituirdo leis

~ complementares, entre outras:

(o)

II — o estatuto dos servidores publicos civis; (grifamos)
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Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Dijstrito
Federal:

(..}

VI — iniciar o processo legisiativo, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgénica;” (grifamos)

Ante o exposto, abracamos o entendimento de a propdsi¢ao ndo preenche
0s requisitos de admissibilidade constitucional, legal e juridica - imprescindiveis ao
seu prosseguimento rumo a aprovagao pelo Colegiado desta Casa - razdo pela qual
votamos pela INADIMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 065/2011, no
ambito desta Comissao da Constituicdao e Justica.

E 0 voto.

Sala das Comissdes, em

op
DEPUTADO DEPUTADA SANDRA FARAJ
Presidente Relatora
AL £
65 il
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FOLHA DE VOTACAO DE PARECER

PROPOSICAO: PL 65/2011

Estende o beneficio constante no art. 98 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, adotada
pelo Distrito Federal nos termos da Lei n® 197, de 04 de dezembro de 1991, aos servidores
publicos integrantes da administragdo indireta, em especial os das empresas publicas e sociedade
de economia mista.

AUTORIA: Dep. ELIANA PEDROSA
RELATORIA: Dep. SANDRA FARA]

PARECER: Inadmissibilidade
VOTO EM SEPARADO: /

Assinam e votam o parecer na reunido realizada em _04 / o9 / 5 , 08 Senhores Deputados:

N 4 Presidente Acompanhamento Dest
ome o Relator . . csta- Assinaturas
Parlamentar Leitura Sim | Nao |Abst| Aus | que
Sandra Faraj
J R X </ S
Chico Leite P A Y,
Robério Negreiros - \/ ~
Raimundo Ribeiro v ~
Bispo Renato Andrade ,
X Y 7
Suplentes <
Prof, Israel Batista
Chico Vigilante
Rafael Prudente
Liliane Roriz
Lira
Totais 3
RESULTADOQ:

(= APROVADO Parecer do Relator
[] Voto em Separado
{ JREJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.
( ) Emendas apresentadas na reunido (acatadas e rejeitadas):

( ) Concedida Vista ao Dep. , em

@ _’La Ordinaria D a Extraordinaria

Eduardo Miranda Melis
Secretario - CCJ
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