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Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o Projeto de Lei n°® 59/2011, que
define o Turismo Rural como subclasse da
Classe Rural, para efeito de aplicacdo
tarifaria pela concessionaria de energia
elétrica.
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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdao de Assuntos Sociais — CAS o
Projeto de Lei — PL n° 59/2011, de autoria da Deputada Eliana Pedrosa,
que tem por objetivo classificar o turismo rural como subclasse tarifaria de
consumo de energia elétrica da classe rural, definindo “turismo rural” por
(paragrafo Unico do art. 1°):

Atividade que possibilita a diversificagdo de renda em propriedade
situada em drea rural por meio de visitagdo e hospedagem, onde se preserve

o patriménio rural e meio ambiente e que tenha uma ou mais atividades
complementares que caracterizem a propriedade como rural.

Os demais artigos (2° e 39) tratam, respectivamente, das tradicionais
cldusulas de vigéncia da lei (data de sua publicagdo) e de revogacao (das
disposicoes em contrario).

Em sua justificacdo, a ilustre autora alega que a concessionaria de
energia elétrica penaliza “as propriedades rurais que exploram o turismo rural,
classificando-as como atividade ndo rural, ja que a tarifacao para a atividade
rural € menor que as aplicadas para as industriais e comerciais. “Acrescentando:

Classificar a atividade do turismo rural como “rural” de modo que
todas as propriedades rurais recebam o mesmo tratamento em termos de
tarifacdo pelo consumo de energia elétrica, ja que a atividade ndo deixa de
ser tipicamente rural e tem o mérito de alavancar a produgdo de todo o niicleo
rural onde estd inserida, em razéo da circulagdo da riqueza gerada pelo

turismo, e gue busca como ponto fundamental na oferta de seus servicos a
preservacéo do patriménio rural e do mefo ambiente local.

Na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT, a proposigao recebeu
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parecer favoravel a aprovagdo, no mérito, em sessdo extraordinaria do dia
04.12.2014.

Durante o prazo regimental (10 dias Uteis), o PL n°® 59/2011 n3do
recebeu emendas nesta Comissao.

E o relatério.

II — VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 65, I, do Regimento Interno da Camara Legislativa
do Distrito Federal — RICLDF, compete a CAS analisar e, quando necessario,
emitir parecer sobre 0 mérito de proposicoes que tratem, no caso especifico, de
“servicos publicos em geral, salvo matéria especifica de outra Comissao” (alinea
m).

Inicialmente, cabe destacar que o fornecimento de energia elétrica é
realizado por concessionaria de servico de publico de distribuigdo de energia
elétrica, no ambito de competéncia da Unido, conforme a Constituicao Federal
de 1988 (arts. 21, XII, b, e 22, 1IV), corroborada pelas Leis n% 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995 (Lei Geral das Concessdes), 9.074, de 7 de julho de 1995 (Lei
do Setor Elétrico) e a 9.427, de 26 de dezembro de 1996 (Lei de criagdo da
ANEEL).

As condices de fornecimento de energia elétrica sdo regulamentadas pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL nos termos da Resolugdao Normativa n®
414, de 9 de setembro de 2010 (REN 414/2010), que 'estabelece as Condicdes
Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica de forma atualizada e consolidada *. Assim,
pelo art. 4° da referida resolucdo, a classificagdo da unidade consumidora é realizada
conforme “a_atividade nela exercida e a finalidade da utilizacdo da energia elétrica,”
considerando todos os elementos de caracterizagdo da unidade consumidora e as
excecOes previstas na propria resolucdo. (grifo nosso)

Por sua vez, o § 4° art. 52 da REN 414/2011, alterado pela REN
449/2011, traz as especificacles relativas a classe rural, nos seguintes termos:

§ 49 A classe rural caracteriza-se pelo fornecimento a unidade
consumidora que desenvolva atividades de agricultura, pecudria ou
aqiifcultura, dispostas nos grupos 01.1 a 01.6' ou 03.22 da CNAE,
considerando-se as seguintes subclasses:

I — agropecudria rural: localizada na drea rural, onde seja desenvolvida
atividade relativa a agropecuaria, inclusive o beneficiamento ou a conservagio

9

1 01. Agricultura, pecudria e servigos relacionados: 01.1 Produgdo de lavouras tempordrias; 01.2 Horticultura e
floricultura; 01.3 Producdo de lavouras permanentes; 01.4 Producdo de sementes e mudas certificadas; 01.5
Pecudria; 01.6 Atividades de apoio & agricultura e & pecuaria, atividades de pds-colheita.
2 03. Pesca e aquicultura: 03.1 Pesca; 03.2 Aquicultura.
Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — 3° andar — CEP 70094-902 — Brasflia-DF — Tel. (61) 3348-8740
www.cl.df.gov.br 2



http://www.c1.df.gov.br

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA
Assessoria Legislativa - ASSEL
Unidade de Economia e Finangas - UEF

dos produtos agricolas oriundos da mesma propriedade e o fornecimento
para:
a) instalagoes elétricas de pogos de captacdo de agua, para atender
finalidades de que trata este inciso, desde que ndo haja comercializagdo
da agua; e
b) servigo de bombeamento de dgua destinada a atividade de irrigacdo.
II — agropecudria urbana: localizada na drea urbana, onde sejam
desenvolvidas as atividades do inciso I, observados os seguintes requisitos:
8) a carga instalada na unidade consumidora deve ser
predominantemente destinada a atividade agropecudria, exceto para 0s
casos de agricultura de subsisténcia; e
b) o titular da unidade consumidora deve possuir registro de produtor
rural expedido por drgdo publico ou outro documento habil gue comprove
0 exercicio da atividade agropecudria.
IIT ~ residencial rural: localizada na drea rural, com fim residencial, utilizada
por trabalhador rural ou aposentado nesta condigcdo;
1V — cooperativa de eletrificacdo rural: localizada em drea rural, que detenha
a propriedade e opere instalagoes de energia elétrica de uso privativo de seus
associados, cujas cargas se destinem ao desenvolvimento de atividade
classificada como rural nos termos deste paragrafo, observada a legislagéo e
0s regulamentos aplicaveis;
V - agroindustrial: independente de sua localizagdo, que se dedicar a
atividades agroindustriais, em que sejam promovidos a transformagdo ou
beneficiamento de produtos advindos diretamente da agropecudria, mesmo
que oriundos de outras propriedades, desde que a poténcia disponibilizada
seja de até 112,5 kVA;
VI — servico publico de irrigagdo rural: localizado na drea rural em que seja
desenvolvida a atividade de irrigagdo e explorado por entidade pertencente
ou vinculada a8 Administracdo Direta, Indireta ou Fundagdes de Direito Publico
da Unido, dos Estados, Distrito Federal ou dos Municipios;
VIT — escola agrotécnica: estabelecimento de ensino direcionado a
agropecuaria, localizado na area rural, sem fins lucrativos e explorada por
entidade pertencente ou vinculada a administragdo Direta, Indireta ou
Fundagées de Direito Publico da Unido, dos Estados, Distrito Federal ou dos
Municipios.
VIIT — aquicultura: independente de sua localizagdo, onde seja desenvolvida
atividade de cultivo de organismos cujo ciclo de vida em condigdes naturais
se dd total ou parcialmente em meio aquatico, sendo que o titular da unidade
consumidora deve possuir registro de produtor rural expedido por orgdo
ptiblico, registro ou licenga de aquicultor, exceto para aquicultura com fins de
subsisténcia.

Visto que a atividade de que trata o PL n® 59/2011, conforme seu art. 1°,
paragrafo Unico; “visitagdo e hospedagem em area rural ;; genericamente definida por
“Turismo Rural”, ndo faz parte das atividades dos grupos 01.1 a 01.6 ou 03.2 do
CNAE (Cadastro Nacional de Atividades Econbémicas), ndo se pode caracterizar o
consumidor como “classe rural” para fins do fornecimento de energia elétrica,
enquanto assim dispuser a norma da agéncia reguladora do poder concedente (Unido)
do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica (REN n© 414/2011 da ANEEL).

A aqui denominada atividade “Turismo Rural” pode, no entanto, ser
identificada no rol de atividades econ6micas constantes da CNAE na forma de algumas
subclasses de Turismo e de Hospedagem (hotel, pousada e pensao), tais como: w
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- Agéncia de turismo (7911-2/00);

- Servigos de operagdo de turismo (7912-1/00);
- Promocao de turismo local (7990-2/00)

- Hotel fazenda, pousada (5510-8/01)

- Pensdo, hospedagem, alojamento (5590-6/03)

Por outro lado, pode-se inferir que tal atividade “Turismo Rural”, na maioria
das vezes, estara vinculada a propriedades em areas rurais produtivas, que
desenvolvem atividades de agricultura e pecuaria, ja devidamente classificadas
como consumidores da classe rural para tarifa de fornecimento de energia elétrica.
Se assim ndo for, estarad enquadrada em outra classe de consumo, por exemplo, na
classe comercial, propria para as atividades de prestacdo de servigos (turismo e
hospedagem).

Para uma andlise comparativa de diferencas tarifarias, apresenta-se, na
tabela abaixo, as Tarifas de Uso dos Sistemas de Distribuigdo — TUSD estabelecidas
para a CEB Distribuicio S.A. — CEB-DIS, conforme Resolugdo Homologatdria
ANEEL n° 1.779, de 19 de agosto de 2014, com vigéncia no periodo de 26 de agosto
de 2014 a 25 de agosto de 2015, considerando os consumidores do grupo B (baixa
tensdo) e a classe B2-RURAL como referéncia para o calculo do percentual de
diferenca tarifaria.

Subgrupo-Classe-Subclasse Tarifa de Aplicacdo Diferenca tarifaria
(modalidade: Convencional) TUSD (R$/MWh) (Referéncia: B2-RURAL)
B1-RESIDENCIAL 118,21 +49,3%
B1-RESIDENCIAL-BAIXA RENDA 111,79 +41,1%
B2-RURAL 79,20 0%
B2-COOPERATIVA DE ELETRIFICACAO RURAL 82,75 +4,5%
B2-SERVICO PUBLICO DE IRRIGACAO RURAL 70,93 -10,4%
B3-DEMAIS CLASSES 118,21 +49,3 %

Da tabela acima, fica evidente que a diferenciagao tarifaria estabelecida
pela regra regulatéria de incentivo econdmico a classe rural € resultado da
aplicacdo de “subsidios cruzados”, onde, parcela dos usuarios € tarifada acima da
tarifa de referéncia (de “equilibrio econémico € financeird”) de modo a cobrir a
diferenca tarifaria de outra parcela beneficiada com tarifas abaixo da de referéncia.

No caso especifico, as atividades de visitagdo e hospedagem em area rural
(“Turismo Rural”), quando desvinculadas de propriedades produtivas rurais (unidades
consumidoras da classe rural: B2 - Rural), terdo seus custos de energia quase 50%
(cinquenta por cento) maiores, considerando a classe comercial (B3-Demais
Classes). Ou seja, a tarifa da classe rural é subsidiada pelos demais consumidores
da concessionaria de distribuicdo de energia elétrica. Por isso, justificam-se as
necessarias restricdes impostas pelo regulamento do poder concedente quanto a
caracterizacdo dos consumidores da classe rural, com seguro arrimo no CNAE.
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Diante dessas condicles, quaisquer alteragdes de valores de tarifas, bem
como inclusBes e migracOes de usudrios nas diferentes classes tarifarias, devem,
necessariamente, ser precedidas de estudos de impactos tarifarios, de modo a garantir
0 necessario equilibrio econdmico e financeiro das empresas concessionarias de
servicos publicos, nos termos das clausulas contratuais e das normas
regulamentadoras da ANEEL.

Do acima exposto, considerando que as atividades classificadas pelo PL n©
59/2011 como “Turismo Rural” s3o tipicas daquelas atividades de prestagao de
servicos, € plenamente justificavel classificar as respectivas unidades consumidoras de
energia elétrica como da classe comercial em vez de torna-las iguais as daquelas
vinculadas as atividades produtivas e classificadas como da classe rural3.

Ademais, pode-se concluir que, dado o objetivo da proposicao contido em
sua justificacdo: “alavancar a produgdo de todo o nucleo rural onde estd inserida, em
razdo da circulacdo da riqueza gerada pelo turismo * a presente iniciativa nao alcanga
seu objetivo, visto que, a diferenciagdo tarifaria pretendida para o consumo de
energia elétrica em atividades tipicas de prestagdo de servigos (visitagdo e
hospedagem em area rural) ndo se apresenta, via de regra, percentualmente
representativa na formacgado dos custos finais do servigo prestado.

Pelo todo exposto, somos, no ambito da CAS, pela rejeicdo, no mérito, do
Projeto de Lei n2 59/2011, conforme art. 65, I, m, do RICLDF, por ndo alcangar
seu objetivo, uma vez que o incentivo econémico proposto na tarifa do servigo publico
de distribuicdo de energia elétrica foge da Orbita legislativa do Distrito Federal e,
efetivamente, nao é representativo em atividades tipicas de prestagdo de servigos
de visitacdo e hospedagem em drea rural ou “Turismo Rural”.

Sala das Comissdes, em

Deputado Deputado PROF. IéRAEL BATISTA
Presidente Relator

3 Normas do poder concedente do servigo publico de distribuigdo de energia elétrica: arts. 21, XII, b, e 22, IV, DA
CF/1988, Leis n 8.987/1995 (Lei Geral das Concessdes), 9.074/1975 (Lei do Setor Elétrico) e 9.427/1996 (Lei de
criagdo da ANEEL), Resolugdo Normativa da ANEEL n° 414/2011.
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