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I - RELATORIO

A Comiss3o de Constituigao e Justiga foi distribuido o Projeto de Lei n® 049, de
2011, de autoria da deputada Eliana Pedrosa, que altera a Lei n° 3.877, de 26 de
junho de 2006, que “Dispde sobre a politica habitacional do Distrito Federal”.

O art. 1° acresce o inciso X e paragrafos 29, 3° e 4° a despeito da orientacdo
da politica habitacional do Distrito Federal especialmente quanto ao incremento das
parcerias publico-privadas, cumprimento da ordem de inscricio nos respectivos
bancos de dados e priorizagdo de empresa com maior nimero de empregados
efetivos em seus quadros.

Trata ainda de requisitos para participar de programa habitacional de
interesse social observando a preferéncia a menor renda familiar, maior nimero de
membros da familia e maior tempo de residéncia no Distrito Federal, requisitos estes,
excluidos em substitutivo apresentado na CAF durante apreciacio do Projeto de Lei.

E o Relatdrio.
II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63, inciso I e § 1°, do Regimento Interno da Cémara
Legislativa do Distrito Federal, compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica
analisar proposigdes quanto aos aspectos constitucional, juridico, legal, redacional,
- regimental e de técnica legislativa, emitindo parecer de carater terminativo quanto
aos trés primeiros aspectos.

Projetos de Lei que instituem politicas e programas governamentais, por / '

criarem atribuigbes para os 6rgdos administrativos, sdo da iniciativa legislativa do
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Chefe do Poder Executivo, de forma que o administrador publico possui o controle
sobre a regulamentagdo das suas atribuicdes, em respeito ao art. 61, § 1.9, da
Constituicdo Federal e do art. 71, § 1.9, da Lei Organica do Distrito Federal. Ainda
assim é possivel que parlamentares elaborem leis que ndo criem programas de
governo, tampouco novas atribuicdes aos érgdos administrativos do Distrito Federal,
mas que somente estabelecam os principios e as diretrizes que irdo nortear as
politicas e os programas de governo afetos a determinado tema. Assim, esse tipo de
proposigao nao invade a esfera de iniciativa legislativa exclusiva do Poder Executivo,
porque apenas estabelece diretrizes e parametros.

A iniciativa de projetos de lei por parte dos parlamentares que proponham a
compatibilizagdo das atribuigdes do Poder Executivo com os principios norteadores
do ordenamento juridico, por meio da fixagdo de diretrizes e parametros minimos a
serem cumpridos pela Administragdo Publica, longe de desequilibrar o esquema
organizatdrio-funcional tragado pela Constituicdo Federal de 1988 e pela LODF,
insere-se no ambito das missdes fundamentais proprias do Poder Legislativo, a partir
da sua afirmagdo histérica de drgdo responsével pela resisténcia ao poder
governamental arbitrario e absoluto.

A tese da constitucionalidade de projetos de lei de iniciativa parlamentar que
se limitem a fixagdo de diretrizes para as politicas plblicas governamentais encontra
respaldo na jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios, cujas ementas dos julgados seguem transcritas abaixo:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI DISTRITAL NO 3.857, DE 30
DE MAIO DE 2006. INICIATIVA PARLAMENTAR. ESTABELECE NORMAS PARA A
ELABORACAO DO ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO DO DISTRITO
FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO CARACTERIZADA.

Néo evidenciada a inconstitucionalidade formal da Lei Distrital n° 3.857/06,
porque, ao estabelecer normas para a elaboragéo do zoneamento ecoldgico-
econdmico do Distrito Federal, apenas inseriu diretrizes para a elaboracéo do
zoneamento em comento, sem contudo institui-lo.

Tal matéria estd incluida dentro da competéncia genérica especificada no artigo
71 da Lei Orgdnica do Distrito Federal, cabendo a qualquer membro ou
comisséo da Cadmara Legislativa, ou mesmo ao Governador do Distrito Federal,
a edicdo de lei desta natureza, sem haver afronta ao principio da separacdo dos
poderes.,

Acdo julgada improcedente (ADI 2006 00 2 005776-1, Conselho Fspecial do
TIDFT, rel. Des. Edson Smaniotto, julgado em 22/01/2008, DJ-e 26/05/2008, p.
12).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI DISTRITAL NO 3.585, DE 12
DE ABRIL DE 2005. INICIATIVA PARLAMENTAR. D]SPOSIQTQ SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE EQUIPAR COM DESFIBRILADORES CARDIACOS SEMI-
AUTOMATICOS LOCAIS PUBLICOS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
CARACTERIZADA.
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Néo resta evidenciada a inconstitucionalidade formal da Lei Distrital n© 3.585,
porque a norma impugnada apenas displs sobre a obrigatoriedade de equipar
com desfibriladores cardiacos semi-automaticos externos alguns locais publicos,
inserindo suas disposigbes nas diretrizes incumbidas a Secretaria de Estado de
Saude e a Secretaria de Fiscalizagdo de Atividades Urbanas do Distrito Federal.
Tal matéria estd incluida dentro da competéncia genérica especificada no artigo
71 da Lei Orgédnica do Distrito Federal, cabendo a qualquer membro ou
comissdo da Cdmara Legislativa, ou mesmo ao Governador do Distrito Federal,
a edicdo de lei desta natureza, sem haver afronta ao principio da separagdo dos
poderes (ADI 2005 00 2 008837-2, Conselho Especial do TIDFT, rel. Des. Edson
Smaniotto, julgado em 22/01/2008, DJ-e: 31/03/2008, p. 36).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N© 3, 684, DE 13
DE OUTUBRO DE 2005. INICIATIVA PARLAMENTAR. DISPOSICAO SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA INSPEGAO QUINQUENAL DE SEGURANGCA GLOBAL NOS
EDIFICIOS DO DISTRITO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
CARACTERIZADA.

Néo resta evidenciada a inconstitucionalidade formal da Lei Distrital n°
3.684/05, porque, ao dispor sobre a obrigatoriedade de inspegdo qliingiienal de
seguranga global nos edificios do Distrito Federal, apenas inseriu suas
disposicoes nas diretrizes incumbidas 4 Subsecretaria do Sistema de Defesa
Civil do Distrito Federal - SUSDEC. Tal matéria estd incluida dentro da
competéncia genérica especificada no artigo 71 da Lei Orgdnica do Distrito
Federal, cabendo a qualquer membro ou comissdo da Camara Legislativa, ou
mesmo ao Governador do Distrito Federal, a edigdo de lei desta natureza, sem
haver afronta ao principio da separagdo dos poderes (ADI 2005 00 2 011064-0,
Conselho Especial do TIDFT, rel. Des. Edson Smaniotto, julgado em
03/10/2006, DU de 05/12/2006, p. 72).

N&o desconhecemos, contudo, a linha ténue que separa a previsdo de novas
atribuigBes aos drgdos administrativos do Poder Executivo, 0o que, como visto, ndo
pode ser feito em projeto de lei de iniciativa parlamentar, da estipulagdo de diretrizes
e pardmetros minimos para as atribuigdes governamentais ja existentes, que &, salvo
melhor juizo, o que ocorre no presente Projeto de Lei.

Nesse ponto, registramos que, no ambito de outros tribunais de justica
estaduais, foram encontrados dois precedentes judiciais em que se constata a
declaragdo de inconstitucionalidade de leis muito semelhantes ao projeto sob exame.
Pedimos permissao para transcrever as ementas desses julgados:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDE, MUNICI'PIO DE NOVO HAMBURGO.
LET MUNICIPAL N. 1.673/2007. INCENTIVO A INSTALACAO DF SISTEMA DE
AQUECIMENTO DE AGUA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. DEFLAGRAGAO
DO PROCESSO LEGISLATIVO. Edicdo da Lei Municipal n° 1.673/07, pela
Cémara de Vereadores do Municipio de Novo Hamburgo para incentivar a
instalagdo de sistema de aquecimento de dgua por energia solar nas novas
edificacbes do Municipio. Vicio de iniciativa caracterizado pela violagdo ao
disposto no art. 60, inciso II, letra "b”, ¢/c o art. 82, inciso VII, da Constituic5o
Estadual, acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo de leis que
versem sobre leis que regulem a atuagdo da administragdo publica mun/C/pa/
Inconstitucionalidade reconhecida. Precedentes especificos deste
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Especial. PEDIDO DE DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADO
PROCEDENTE. UNANIME (Acéo Direta de Inconstitucionalidade —N©
70026577031, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Paulo de
Tarso Vieira Sanseverino, Julgado em 27/04/2009).

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n° 11.747/10.09.2008, do Municipio
de Ribeirdo Preto, de iniciativa parlamentar e que dispée sobre a instalagéo de
aquecedor solar nos equipamentos publicos e nas casas quando da construcdo
de novos conjuntos habitacionais - organizar a cidade, mediante o exercicio de
poder de policia, das construgbes inclusive, constitui atribuicdo administrativa,
ao Prefeito portanto afeita. Logo, somente ele tem a exclusiva iniciativa de
propor [ei a respeito, padecendo do vicio respectivo e ainda violando o principio
da separagdo de poderes aquela que, como a ora atacada, com tal propdsito foi
pela Cdmara concebida e promulgada violagdo dos artigos 59, 24, § 2%, n. | e 2,
47, XIX e 144 da Constituicdo Estadual - agdo procedente (ADI 0228511-
15.2009.8.26.0000, Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S0 Paulo, Rel.
Des. Palma Bisson, julgamento em 03/02/2010, data de registro: 22/03/2010).

Deste Gltimo julgado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, apesar de a maioria
dos desembargadores ter decidido pela inconstitucionalidade da Lei do Municipio de
Ribeirdo Preto n.° 11.747, de 2008, de iniciativa parlamentar, que exigia a instalacdo
de aquecedor solar nas casas quando da construgdo de novos conjuntos
habitacionais pelo Poder Executivo municipal, consideramos relevante transcrever a
declaragdo de voto do desembargador Ant6nio Carlos Malheiros, que foi voto vencido
no referido julgado, in litteris.

Ndo se vislumbra, em primeiro lugar, a pretensdo do Poder Legislativo
Municipal em subordinar o Chefe do Executivo as suas determinagdes, mediante
lel, como alega o pedido inicial. Verifica-se da leitura da referida norma legal,
que esta se dirige de forma genérica as futuras obras que venha a
Municipalidade a realizar, em nada demonstrando a intengdo de administrar,
mantida, assim, a independéncia constitucional dos poderes. Se for dada a
interpretagdo que quer o autor ao seu pedido, ndo seria possivel mais a edicdo
de leis, uma vez que sdo elas que regulamentam a vida em sociedade, impondo
0 que se pode ou ndo fazer a todos. Em segundo lugar, também ndo hd que se
falar em invaséo da esfera de competéncia do poder Executivo local, pois este,
como € sabido, so pode fazer ou deixar de fazer o que a lei permita. Portanto, a
avaliagdo da possibilidade, conveniéncia e oportunidade na realizacdo de
servigos publicos, permanece intacta, em nada sendo atingido pela norma em
discussdo. De outra parte, no que diz respeito a construgdo de moradias em
conjuntos habitacionais, a exigéncia legal ndo pode ser questionada no sentido
de que poderd vir embaraga-la, encarecendo-a a ponto de retardar a minoragcéo
do sensivel problema habitacional, pois o dispéndio de numerario para a sua
realizagdo deverd constar desde a apresentagdo de seu projeto. Logo, a Lei
Municipal n. 11.747/2008, nada mais fez que refletir o anseio popular, no
sentido de contengdo de despesas publicas, refletidas na economia de energia
elétrica e utilizagdo responsdvel de recursos naturais, ndo se verificando
qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade. Por fim, ressalta-se que a
imposicao legal dirige-se as futuras obras publicas, das quais, desde seu projeto
inicial deve constar a previsdo de instalagdo de sistema de aquecimento solar, e
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ndo na organiza¢do da cidade, mediante o exercicio do poder de policia, das
construgoes inclusive, atribuigdo, esta sim, delegada ao Prefeito. Assim,
inexistindo flagrante a inconstitucionalidade material da Lei Municipal em
exame, deve a demanda ser rejeitada.

Percebe-se, portanto, que a decisdo do TJ paulista ndo foi tomada pela
unanimidade dos votos e contou com o entendimento contrario de alguns
desembargadores daquele egrégio Tribunal no sentido da constitucionalidade da
referida legislagao, conforme o voto acima transcrito.

Fizemos questdo de registrar essa divergéncia para demonstrar que o tema
ndo € pacifico e demanda ainda uma maior reflexdo da doutrina e da jurisprudéncia
brasileiras.

Dito de outra forma, se devemos considerar com muita responsabilidade os
precedentes judiciais do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territdrios no ambito do controle preventivo de constitucionalidade,
em um espirito de harmonia e equilibrio entre os Poderes da Republica, ndo é menos
certo que a prdpria jurisprudéncia mostra-se vacilante quanto a varios temas
constitucionais e o Poder Legislativo ndo deve furtar-se ao seu papel de fixar as
diretrizes e os parametros das politicas publicas levadas a cabo pelo Poder Executivo,
harmonizando-as com os valores fundamentais do Estado Democratico de Direito e
com 0s mais legitimos anseios da populagdo desta unidade federada.

Ante o exposto, manifestamos nosso voto pela admissibilidade do Projeto
de Lei n° 049, de 2011, no dmbito da Comissdo de Constituigdo e Justica, na forma
do Substitutivo de Relator e pela rejeicdo do Substitutivo apresentado na Comissdo
de Assuntos Fundiarios.

Sala das Comissoes, em

Deputado AYLTON GOMES Deputado CHICO LEITE
PRESIDENTE
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FOLHA DE VOTACAO DE PARECER

PROPOSICAO: PL 49/2011

ALTERA A LEI N© 3.877, DE 26 DE JUNHO DE 2006, QUE DISPOE SOBRE A POLITICA HABITACIONAL
DO DISTRITO FEDERAL.

AUTORIA: Dep. ELIANA PEDROSA
RELATORIA: Dep. AYLTON GOMES

PARECER: Admissibilidade na forma da emenda n° 2 (substitutivo)-CC],
rejeitada a emenda n° 1 (substitutivo)-CAF .
VOTO EM SEPARADO:

Assinam e votam o parecer na reuniao realizada em Qo - 03. / (l , 0s Senhores Deputados:
N d Presidente | Acompanhamento b
ome ¢o Relator esta- Assinaturas
Parlamentar Teitura Sim | Ndo {Abst| Aus | que J .
Chico Leite o) X [ N ,Q P
Robério Negreiros X u
Aylton Gomes
laudio Ab X \/\
Py {
Gltwdio Abmanies g 0 Fer | 17
Eliana Pedrosa X ) }/
Suplentes - S
Chico Vigilante
Wellington Luiz
Benedito Domingos
Joe Valle
Celina Leao
Totais| 3
RESULTADO:
(X) APROVADO [ X] Parecer do Relator
[ ] Voto em Separado
( JREJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.
( ) Emendas apresentadas na reuniio (acatadas e rejeitadas):
( ) Concedida Vista ao Dep. , em
[Z] '3 = ordinaria D a Extraordinaria

Eduardo Pinto de Almeida
Secretario - CCJ
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PL no_ 49, O

FL. RUBRICA




