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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

GABINETE DA DEPUTADA yip 003 /2011 1PAIO
INDICAGCAO N©
(Da Deputada Arlete Sampaio)

Sugere ao Excelentissimo Senhor
Governador do Distrito Federal, ao
Excelentissimo Senhor Secretario de
Governo e ao Excelentissimo Senhor
Secretario de Desenvolvimento Urbano e
Habitacao a suspensao dos efeitos da Lei
Complementar n° 803, de 2009, até que
sejam realizadas profundas analises
técnicas e novas audiéncias publicas,
sem prejuizo das acdes de regularizacao
fundiaria & de assentamento
habitacional de populacdo de baixa
renda em curso.

A Camara Legislativa do Distrito Federal, nos termos do art. 143 de seu
Regimento Interno, sugere ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito
Federal, ao Excelentissimo Senhor Secretario de Governo e ao Excelentissimo
Senhor Secretario de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal a

NJN
‘\ suspensao dos efeitos da Lei Complementar n® 803, de 25 de abril de 2009,
5: que “aprova a revisao do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
. Federal - PDOT e da outras providéncias”, até que sejam realizadas profundas
' andlises técnicas e audiéncias publicas promovidas pelo Poder Executivo, sem

\{ prejuizo das agles de regularizagdo fundidria e de assentamento habitacional

* de populagao de baixa renda em curso.
JUSTIFICAGAO

Se ha uma lei capaz de traduzir o governo de Arruda e de Paulo Octavio,
esta é a Lei Complementar n°® 803, de 2009, que “aprova a revisdo do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT”. Na verdade, o
que era para ser uma revisao foi o pretexto para uma modificagdo profunda,
mediante supressao de principios constitucionais de gestdo e planejamento
democraticos, com a clara finalidade de atender aos interesses do capital
imobiliario da cidade, que deu forte sustentagdo as campanhas dos entdo
candidatos do DEM e de seus aliados.
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De forma diferente, o Plano Diretor que antecedeu a atual “revisao”, é o
produto de um trabalho coletivo, consubstanciado na Lei Complementar n° 17,
de 1997. Iniciado, concluido e aprovado durante o periodo em que tive a honra
de ser Vice-Governadora, o PDOT que vigorou até abril de 2009 colocou Brasilia
em posicao de vanguarda no planejamento nacional, pois além do processo
participativo que revestiu a definicdo de seu conteldo, introduziu importantes
parametros ambientais e sociais, bem como antecipou varios instrumentos que
sO seriam consagrados anos mais tarde pela Lei Federal n® 10.257, de 2001,
conhecida como Estatuto da Cidade, que estabelece diretrizes de politica
urbana para todo o Brasil. Mais do que um diploma legal, foi uma conquista
democratica de nossa populagdo.

Conquista que infelizmente sofreu grave retrocesso. O atual PDOT
comegou por atropelar, a “fungao social da propriedade”, consagrada na
Constituicdo e na Carta Politica do DF como a pedra-de-toque do
desenvolvimento urbano sustentavel. O foco foi invertido: empreendimentos
imobiliarios voltados para as classes de maior poder aquisitivo, como o
Noroeste, a DF 140 e o Catetinho, figuraram como as grandes bandeiras,
defendidas de maneira irascivel pela clpula do governo e pelos parlamentares
da base de apoio a Arruda, mesmo diante de grande mobilizagdo contraria
promovida por inimeros setores da sociedade civil.

Com uma demanda por moradia estimada em 128 mil unidades, das
quais mais de 80% necessarias para atender a quem ganha de 1 a 3 saldrios-
minimos, o Distrito Federal ainda tem a oferecer uma quantidade enorme de
terrenos em areas de expansdo urbana consolidadas, como Aguas Claras, Plano
Piloto, Ceilandia, Samambaia. Mesmo assim, o governo Arruda priorizou lancar
no mercado uma novidade: 40 mil unidades habitacionais de luxo no Noroeste,
anunciado como “bairro ecoldgico”, enquanto estudos prévios ambientais
demonstravam o contrario, por estar o setor sobre drea de recarga de
aquiferos. Vide as obras de drenagem feitas no local para tentar minimizar o
problema. Somem-se a isso 0s pregos astronémicos do metro quadrado
previstos para o local, que ja ultrapassaram os !0 mil reais e provocaram uma
supervalorizagao dos imdveis no Distrito Federal .

Ja a imensa drea que circunda a DF 140, na qual cabem nove cidades do
tamanho do Gama, foi um presente entregue “de bandeja” para empresarios e
grandes proprietarios que, ajudados pelo zoneamento estabelecido para o local
pelo novo PDOT, poderdo utilizar suas terras para retencdo especulativa. No
més seguinte a sancdo da Lei Complementar n® 803/2009, foi anunciada em
revistas, jornais e sitios eletronicos a construgdo de condominio de alto padrgo,
bem ao estilo do “Alphaville” de Sdo Paulo. O lugar sequer se justifica em
termos urbanisticos, pois estd completamente deslocado dos eixos de
crescimento e de transporte do DF.

O “rolo compressor” também atingiu nossas reservas de conservacdo
ambiental e de preservagdo de mananciais. O governo local fez de tudo para

emplacar o Setor Catetinho, cie
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ocupagao do local devido a fragilidade dos aqiiferos da regido. Para angariar
apoio de movimentos populares, o GDF de Arruda e sua tropa de choque na
Camara Legislativa argumentaram que a area seria destinada a programas
habitacionais de baixa renda. Tal discurso foi prontamente desmentido por
técnicos do prdprio Executivo em face da existéncia de projetos para o setor
com uma cara bem mais “comercial”. Casos parecidos podem ser apontados no
Guara, nos conglomerados agrourbanos (CAUB) do Gama e em outras regides
administrativas.

Houve, ainda, autorizacdao para aumento de densidades urbanas em
quase todas as localidades do DF, a despeito do alerta de estudos técnicos,
endossados pelo Ministério Publico, que demonstravam que a expansao urbana
que se desenhava na revisao do PDOT excedia em mais de 15.000 hectares as
necessidades existentes e as projetadas para 2020.

Merece, ademais, ser apontada, no novo texto do PDOT, a falta de
compromisso com a realidade e com o futuro da gestao territorial, social e
econdmica do Distrito Federal, que é tratado como uma ilha isolada da grande
regiao formada pelos municipios vizinhos. E impensdvel ndo levar em
consideragao o fluxo diario de pessoas e mercadorias entre Brasilia e as cidades
do Entorno, em razao, principalmente, da necessidade de acesso a empregos e
a equipamentos de salde, educacdo e lazer. A urgéncia da questdo
metropolitana no DF exige a construcao de politicas que enfrentem de forma
cooperada a gestao de um territério hoje ja entupido de carros e de nucleos
urbanos sem seguranca e sem oportunidades de trabalho, fartos de problemas
sociais e ambientais. Mas o PDOT olhou para o DF como se ndo houvesse nada
em volta.

Nenhuma das decisdes foi pactuada com a sociedade. A participagdo
popular foi solenemente desprezada desde a formulacdo do projeto, que,
registre-se, foi iniciado durante o governo de Roriz. Nas poucas audiéncias que
ocorreram, com longos periodos de intervalo, de nada valeram e sugestdes dos
grupos organizados. As demandas, em sua maioria, ndo foram contempladas.
Eram audiéncias “de mentirinha”, jd que era recorrente a reclamacdo de
desconhecimento do contelido da proposta. O Distrito Federal que surge da Lei
Complementar que aprova a revisao do PDOT ndo €, definitivamente, a cidade
de todos.

Apesar das limitagdes de um modelo de condugdo pouco habituado ao
contraditério e a democracia, a sociedade ainda assim se manifestou, sobretudo
ambientalistas, liderancas comunitarias, movimentos pela moradia, produtores
rurais, universidades, prefeituras de quadra, entre outros segmentos. O
Ministério Publico foi sensivel a essa manifestacdo critica e, além de se
pronunciar pela exigéncia de mais espago de participagdo popular, encaminhou
ao governador Arruda recomendagao de veto integral a revisdo do PDOT. A
Bancada do Partido dos Trabalhadores acompanhou o processo questionando
0s aspectos mais graves da proposta. Votou contra o projeto nos dois turnos e
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lutou pela ampliagdo da discussao e pela construcdo de alternativas de
interesse publico.

Por fim, o mais grave: denlncia surgida nos desdobramentos da
Operagao Caixa de Pandora confirma as suspeitas de que o processo de
apreciagao, deliberagdo e proposicao de emendas tornou-se um grande balcdo
de negdcios e favores entre parlamentares da base de Arruda/Paulo Octévio e
empresarios do setor imobiliario.

O Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT) promoveu
uma acao direta de inconstitucionalidade (ADI), em dezembro de 2009,
requerendo a revogacao de todos os artigos e anexos da Lei Complementar n®
803/2009. Além de apontar os vicios formais e materiais, o Procurador Geral de
Justica do DF incluiu na agdo as denuncias constantes do Inquérito n® 650, em
tramitagdo no Superior Tribunal de Justica, que deu origem a Operagdo Caixa
de Pandora. O ex-secretario de RelagGes Institucionais Durval Barbosa afirmou,
em depoimento a Policia Federal, que houve ‘'pagamento dos deputados
distritais da base do governo em razdo da aprovacdo do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do DF”. Tal pagamento, segundo Durval, foi realizado
com dinheiro ‘arrecadado entre as empresas que se beneficiaram com a
aprovagdo do PDOT” (declaragdes extraidas do INQ 650, fls.21, doc.7).

Em 27 de abril de 2010, o Conselho Especial do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territdrios (TJDFT) julgou parcialmente inconstitucional a
revisao do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF (PDOT). Ao todo,
mais de 60 dispositivos (se contados paragrafos e incisos de um mesmo artigo)
da Lei Complementar n® 803/2009 foram considerados inconstitucionais - a
maioria por vicio formal e pouco mais de uma dezena por vicio material -,
frente a Lei Organica do Distrito Federal (o acdrddo foi disponibilizado no Didrio
de Justica Eletronico, de 31 de maio de 2010).

Quase todos os dispositivos considerados inconstitucionais pela decisdo
do TIDFT sdo oriundos de emendas parlamentares. E claro que isso ja
significou uma vitdria, pois muitos artigos que seriam a “mina de ouro” dos
especuladores e empresarios do ramo imobilidrio e da construcdo civil foram
extirpados do mundo juridico. Entretanto, o que ja veio ruim e eivado de vicio
do Executivo permaneceu na Lei Complementar n® 803/2009. Assim, a
responsabilidade pela “deturpacdo” da revisdo do PDOT recaiu sobre o
Legislativo, fazendo crer que o projeto encaminhado pelo Executivo resultasse
de um debate aberto e transparente com a sociedade. Em verdade, a sociedade
foi privada de participar de forma efetiva e democritica do processo de
elaboragdo, discussao e deliberacdo da proposta.

O desembargador relator, por exemplo, ndo considerou relevante o fato
de ndo haver memorial com a descrigdo das coordenadas topogréficas de todas
as poligonais do macrozoneamento, bem como o fato de os mapas ndo serem
apresentados em escala precisa. Tal problema, a nosso ver gravissimo, foi
apontado por varios representantes da_sociedade civil organizada e por
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parlamentares do PT desde o inicio da apreciagdio do Projeto de Lei
Complementar 46/2007 (que originou a Lei Complementar 803/2009). Em
nenhum momento o Governador Arruda, tampouco seu sucessor, Rogério
Rosso, mostraram disposicdo para resolver a questao.

Por todo o exposto, resta claro que ainda sao poucos 0s que ganham
com o atual PDOT. Ganham os grandes empresarios do setor imobiliario, da
construgdo civil, dos setores de obras e transportes, os donos do dinheiro e do
poder. Perde a maioria esmagadora da populagdo, que ndo usufruira dos cerca
de 20.000 hectares de novas areas urbanizaveis introduzidas sobre as zonas
rurais, afinal, esse estoque equivalente a 3.200 superquadras do Plano Piloto
esta destinado aos menos de 10% mais ricos. Perdem as proximas geragdes de
brasilienses que sofrerdao, a curto prazo, os danos ao meio ambiente e ao
abastecimento de agua que tal plano acarretard, caso prospere. Perde o sonho
de todos que viram em Brasilia um pdlo de integracdo e de desenvolvimento
regional.

Nesse sentido, entendemos ser de suma importancia a suspensdo dos
efeitos da Lei Complementar n® 803/2009, até que se realizem profundos
estudos e andlises técnicas e também audiéncias e debates publicos sobre a
matéria, sem prejuizo das agbes de regulariza¢do fundidria dos parcelamentos e
de assentamento habitacional para populagdo de baixa renda em andamento.
Desse processo certamente resultara uma nova proposta, mais coerente com o
futuro que desejamos para o Distrito Federal.

Sala das Sessbes, em
/ ,
N, /] (ko M0/ Y~
DEPUTADA ARLETE SAMPATO

| |
Partido dos Trabalhadores



