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PARECER No 0 /2013-C€0F

-

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANGCAS, sobre o PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N© 4/2011, que altera a Lef
Complementar n° 666, de 27 de dezembro de 2002.

Autora: Deputada ELIANA PEDROSA
Relator: Deputado DR. MICHEL

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacao da Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF
o Projeto de Lei Complementar — PLC n® 4/2011, que tem por objetivo modificar a redagdo
dos arts. 19, 20 e 49 da Lei Complementar n°® 666, de 2002, conforme o seu art. 19, /n
verbis: »

Art. 19...
I- 3% (trés por cento) da receita corrente liquida do Distrito Federal;

Art. 20 A proposta orcamentdria do Distrito Federal deverd incluir os precatorios
encaminhados pelo Poder Judicidrio até 1° de julho do exercicio em que for
elaborada, nos termos do art, 100 da Constituicdo Federal -e 97 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, podendo utilizar os recursos a que se
refere o art. 1°.

Art. 49 A utilizagdo dos depdsitos judiciais para pagamento de precatorios,
autorizada na forma da Lei n° 11.429, de 26 de dezembro de 2006, néo compde a
aplicagdo minima or¢amentaria prevista nesta Lel.

Por fim, os arts. 2° e 39, tratam, respectivamente, das clausulas usuais de
revogacdo das disposigdes em contrdrio, em especial o Decreto n° 31.385/2010, e de
vigéncia da lei (data de sua publicagao).

Na justificacdo do projeto, a autora do projeto, Deputada Eliana Pedrosa, transcreve
parte dos arts. 24 e 100 da Constituigdo Federal e também o art. 97 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias.
|

. . o . {
Ap6s as referidas citagdes, a autora traz as seguintes conclusoes:
1

19 - ndo hd, ainda, lei complementar dispondo sobre normas gerais da matéria,
talvez nem haja devido aos conflitos que a Emenda 62/09, que alterou os art. 100
da CF e 97 do ADTC produziu e que ficou conhecida como a “emenda do calote”;

20 - pelo comando dos arts. 24 e 61 da Constituigdo é matéria concorrente com o
Distrito Federal de iniciativa irrestrita;
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39 - a privatividade do Governador de que trata o art. 71, V da Lei Orgénica infere
sobre a iniciativa de elaboracdo orcamentaria anual, ndo de sua alteragdo. O
contrario ndo poderia sofre emendamento no mbito desta Casa;

49 - por fim, ndo vincula receita, vedado pelo art. 151 da LO ou altera o presente
or¢amento, apenas uma norma de reflexo no orgamento futuro.

O projeto em comento, por decisdo exarada na folha de votagdo da 122 reunido ordinaria
desta Comissao, ocorrida dia 25 de outubro de 2011 (fl.13), foi devolvido ao autor para
insercao dos documentos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em resposta, a ilustre autora informa que (fl.14):
1) o projeto ndo trata de renudncia de receita;

2) o impacto orgamentario decorrente da elevagao do percentual da receita corrente
liquida destinada & dotacdo orgamentdria dos precatérios é absorvido pelo orgamento
distrital; e

3) quanto a impropriedade apontada no Parecer da CEOF referente ao art. 2° do
projeto, serd oportunamente apresentada emenda modificativa para sana-la.

E o relatdrio.
II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o0 que preceitua o art. 64, inciso II, alinea a e ¢, do Regimento
Interno da Cadmara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a Comissdo de
Economia, Orcamento e Finangas — CEOF, entre outras atribuigbes:

II- analisar a admissibilidade quanto a adequacdo or¢amentaria e financeira e emitir
parecer sobre o mérito das seguintes matérias:

a) adequacdo ou repercusséo or¢camentaria ou financeira das proposigoes;

........................

¢) de natureza tributaria, crediticia, orcamentaria, financeira e patrimonial, inclusive
contribuicdo dos servidores publicos para sistemas de previdéncia e assisténcia
social.

O projeto sob exame, ao dispor sobre destinagdo de recursos orgamentarios para o
pagamento de precatdrios, versa sobre matéria orcamentdria e enquadra-se, portanto, nas
competéncias de andlise da CEOF, que deve se manifestar sobre sua admissibilidade quanto
a adequacdo orcamentéria e financeira, bem como sobre seu mérito.

Preliminarmente, destaca-se que se entende como adequada a proposicao que
coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com a lei
orcamentdria anual. Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria e financeira as proposi¢des que impliquem diminuiggo de receita ou
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aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o
orgamento vigente. _

Com o objetivo de se apurar a modificagdo pretendida pelo projeto em analise no
texto legal em vigor, apresenta-se a seguir um quadro comparativo, onde as exclusdes estao

tachadas e as inclusoes sublinhadas.

Lei Complementar n° 666, de 2002

Projeto de Lei Complementar n° 4, de
2011

Art. 1° O projeto de lei orcamentaria
devera prever, até a liquidacdao completa da
divida consolidada de precatorios, a
aplicacdo minima dos seguintes recursos
para 0 pagamento dos precatérios e
requisicdes judiciais de pequeno valor:

I - We{um-por<cento) da receita corrente
liquida do DF;

I - 3,% (trés por cento) da receita corrente
liguida do Distrito Federal;

Art. 2° A proposta orcamentdria do Distrito
Federal deverd incluir os precatdrios
encaminhados pelo Poder Judiciario entre—e

e
1° de julho do exercicio em que for
elaborada, nos termos do artigo 100 da
Constituicdo Federal, podendo utilizar os
recursos a que se refere o art. 1°.

Art. 2° A proposta orcamentaria do Distrito
Federal deverd incluir os precatdrios
encaminhados pelo Poder Judiciario até 1°
de julho do exercicio em que for elaborada,
nos termos do art. 100 da Constituigao
Federal e 97 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, podendo utiliza
0S recursos a que se refere o art. 19,

Art. 4° A utilizacdo dos depdsitos judiciais
para pagamento de precatorios, autorizada
na forma da Lei-r®-10:482-de-3-de-jutho-de
2002, ndo compde a aplicagdo minima
orcamentario-financeira prevista nesta Lei.

Art. 4° A utilizacdo dos depdsitos judiciais
para pagamento de precatérios, autorizadas
na forma da Lei n° 11.429, de 26 de
dezembro de 2006, nao compode a aplicagdo
minima orcamentdria prevista nesta Lei.

O projeto em exame, ao ampliar de um para trés o percentual da receita corrente
liquida - RCL a ser destinada no orgamento distrital para o pagamento dos precatdrios, nao
dispde sobre despesa em si, mas, sobre a forma de quitagdo de divida publica
definitivamente constituida.

Cumpre ressaltar que a referida elevacdo do percentual da RCL a ser dotada para
quitacdo dos precatérios também ndo pode ser considerada, nos termos do § 1° do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), como rendncia de
receita orcamentdria, pois ndo trata de beneficios ou incentivo fiscal.

Por outro lado, quanto as despesas com o pagamento de precatério, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2014 — LDO/2014, aprovada na forma da Lei n©
5.164, de 26 de agosto de 2013, traz os seguintes dispositivos:

Art. 22. As despesas com o pagamento de Precatdrios Judicidrios e de Requisigoes
de Pequeno Valor — RPV correm a conta de dotagbes consignadas para esta
finalidade e serdo identificadas como operagcdes especiais, ndo podendo ser
canceladas por meio de decreto para abertura de créditos adicionais com outra
finalidade.
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§ 19 Os processos relacionados ao pagamento de precatorios judicidrios e de outros
débitos oriundos de decisbes transitadas em julgado, derivados de orgdos da
administragdo direta, autdrquica e fundacional, serdo coordenados e controlados
pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal e os recursos correspondentes, alocados
na Secretaria de Estado de Fazenda, onde serdo efetivadas as transferéncias para o
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios.

§ 2° Os recursos destinados ao pagamento de débitos oriundos de decisoes
transitadas em julgado, derivados de empresas publicas e sociedades de economia
mista, serdo alocados nas unidades or¢amentdrias responsaveis pelos respectivos
débitos.

& 39 No caso das RPV, as dotagcdes serdo consignadas em subtitulo especifico,
constante da Secretaria de Estado de Fazenda, para aquelas derivadas dos orgdos
da administragdo direta, e, na propria Unidade, as origindrias de autarquias e
fundagaes.

Art, 23. Para fins de atendimento ao disposto no art. 89 XV, desta Lej, as
empresas publicas e sociedades de economia mista, dependentes de recursos do
Tesouro para a sua manutengdo, responsaveis pelo controle dos débitos de que
trata o art. 22, bem como os 0rgéos do Poder Legislativo do Distrito Federal,
encaminhardo ao orgédo central de planejamento e or¢camento do Distrito Federal,
até 15 de julho de 2013, a relagdo dos débitos judicidrios a serem incluidos na
proposta or¢amentaria para o exercicio de 2014, discriminada por 0rgdos ou
entidades devedoras, por grupos de despesas, por ordem de precedéncia,
evidenciando a sua natureza, contendo, ainda, as seguintes informagoes:

I - ndmero do processo;

II - numero da sentenga;

IIT — data do recebimento do oficio requisitorio;

1V - valor a ser pago;

V — nome do beneficidrio. 1

Constata-se, portanto, que, nas regras estabelecidas pela LDO/2014 em relacdo as
despesas com pagamento de precatdrio, quais sejam: (1) dotacdo especifica na Lei
Orgamentaria; (2) identificacdo como operagles especiais; e (3) vedacdo de cancelamento
por meio de decreto, ndo se encontram impedimentos a aprovacdo do projeto em tela.

No tocante ao disposto no art. 100 da Constituicdo Federal e no art. 97 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitdrias, frise-se que a LDO vigente, diferentemente da LDO
/2012, ndo se reporta a tais dispositivos, logo sua analise competira a Comissdo de
Constituicao e Justica, a qual cabe aferir a constitucionalidade da presente proposigao.

Quanto a impropriedade do art. 2° da proposicao em tela, onde se pretende
revogar o Decreto n® 31.385, de 9 de marco de 2010, que n3o dispSe sobre matéria

Y Art. 19 Fica extinto na estrutura orgénica da Secretaria de Estado de Fazends e Planejamento do Distrito

Federal, 01 (um) Cargo em Comissdo, Simbolo DFA-09, de Assistente, da Diretoria Geral de Gest3o Financeira, da

Subsecretaria do Tesouro, da Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento do Distrito Federal.

Art. 29, Fica criado na estrutura orgénica da Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento do Distrito Federal,

sem aumento de despesa, 01 (um) Cargo em Comissdo, Simbolo DFG-09, de Secretdrio Executivo do Fundo de
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correlata a projeto em epigrafe, apresenta-se Emenda Modificativa para excluir tal
revogacgao.

Feita tal reparacdo, ressalta-se que é inconteste o mérito do projeto de lei em
andlise, cujo objetivo é a celeridade na quitacdo dos precatérios do Distrito Federal.

O prdprio Supremo Tribunal Federal — STF, quando da analise de agao direta de
inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n® 62/2009, julgou-a inconstitucional
porque, entre outros motivos, a referida emenda permite o parcelamento da divida de
precatorios em 15 anos, prazo considerado por aquela Corte muito longo. Entretanto, o STF
decidiu que, até a conclusdo da modulacdo do julgamento, os entes ptblicos podem manter
os pagamentos da mesma forma como vinham realizando, ou seja, no caso do Distrito
Federal, por meio da destinagdo de 1,5% da receita corrente liquida de seu orgamento.

- Diante de todo o exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela ADMISSIBILIDADE,
quanto a adequagdo orcamentaria e financeira, e pelo MERITO do Projeto de Lei
Complementar n® 4/2011, nos termos do art. 64, II, a e ¢, do RICLDF e da Emenda
Modificativa em anexo.

Sala das Comissoes, em

Deputado RONEY NEMER
Presidente

Desenvolvimento Econdmico, da Diretoria-Geral de Dividas, Avais e Haveres, da Subsecretaria do Tesouro, da
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento do Distrito Federal.

Art. 3°. Fica remanejado do Gabinete da Subsecretaria do Tesouro, da Secretaria de Estado de Fazenda e
Planejamento do Distrito Federal, 01 (um) Cargo em Comissdo, Simbolo DFA-09, de Assistente, para a Diretoria
Geral de Gest3o Financeira, da Subsecretaria do Tesouro, da Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento do
Distrito Federal, bem como o seu ocupante.

Art. 49, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicaggo.

Art. 59, Revogam-se as disposigbes em contrario. !
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