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JUSTICA sobre o PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO n° 13/2011, que Susta os
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. Autora: Deputada ELIANA PEDROSA
Relator: Deputado AYLTON GOMES

I - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 13/2011 objetiva sustar a aplicacao da
Portaria n® 14/2011 da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico. -

A Portaria sob analise estabelece critérios para continuidade das andlises
dos processos do Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do Distrito
Federal — PRO-DF —, ndo abrangidos pelo Decreto n® 32.728/2011. :

Na Justificagdo, assevera a Autora que a Portaria exorbita o disposto na
Lei n® 3.266/2003, ao transferir ao Secretdrio de Estado de Desenvolvimento
Econdmico a competéncia para aprovar projetos de incentivos crediticios, econdmicos
e fiscais submetidos ao PRO-DF II, cujo encargo esta sob a responsabilidade do
COPER/DF (Conselho de Gestdo do Programa de Apoio ao Empreendimento
Produtivo), por meio de suas cdmaras técnicas, de acordo com determinacdo da Lei

n° 3.266/2003.

~ Em 28 de fevereiro de 2011, a Assessoria de Plendrio e Distribuicdd="
determinou o encaminhamento do Projeto a Comissdo de Desenvolviment®
Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia Meio Ambiente e Turismo e a Comisségu’ =

de Constituicdo e Justica. o
. i
. No dia 18 de junho de 2013, no entanto, a Assessoria de Plenario, Ievanc@
em consideracdo a Nota Técnica exarada pelo Chefe da Unidade de Constituicdo E m
Justica, distribuiu a proposigao somente a Comissao de Constituigdo e Justiga. % Ny
. o
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas. . g‘_ Z
g J
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II - VOTO

Compete a esta Comissao se pronunciar sobre a admissibilidade e mérito
da proposicao, considerando seus. aspectos constitucional, legal, regimental,
redacional e de técnica legislativa, de acordo com as determinacdes dos incisos I e
- 111, j, do art. 63 do Regimento Interno. '

De plano, a medida a ser sustada ndo é regulamento de lei (Unica.
hipdtese passivel de esta Casa exercer controle externo direto sobre os atos do Poder
Executivo, por meio de sustagdo de decreto regulamentar), mas sim norma
auténoma. :

Em breves linhas distinguiremos poder regulamentar de poder normativo.
O primeiro dirige-se a regulamentagdo das leis, o segundo é mais geral e abrange,
inclusive, os regulamentos (decretos) auténomos. Conforme Odete Medauar
(DIREITO ADMINISTRATIVO MODERNO. 42 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2000 p. 135-136):

"Do ponto de vista logico, € melhor dizer que hd um poder normativo
geral, do qual o poder regulamentar apresenta-se como especie; (...) No
direito brasileiro o poder regulamentar destina-se a explicitar o teor das
leis, preparando sua execucdo, completando-as, se for o caso. Do

exercicio do poder regulamentar resulta a expedicdo de regulamentos,

veiculados por mejo de decretos. Trata-se dos chamados regulamentos de

execugdo, de competéncia privativa do Chefe do Executivo, sdo atos
administrativos que estabelecermn normas gerais.”

~ Primeiro, falemos sobre regulamento de lei, de que tratam os incisos V do
art. 49 da Constltuu;ao de 1988 e VI do art. 60 de nossa Len Orgénica, assim
dispostos:

A — Constituicdo Federal:

Art. 49. F da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

()

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do podar
regulamentar ou dos limites de delegagio /eg/S/at/va

r:.
w
2.
B — Lei Orgénica do Distrito Federal: S
Q
Art, 60. Compete, pr/vat/vamente a Cémara Leg/S/at/va do D/st'ifp
Federal: :‘3
(---) ’ 5 m

VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do pocg’r

regulamentar, configurando crime de responsabilidade sua reedicéo.  ©
H =z
- o)
< N
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Celso Antbnio . Bandeira de Mello (na obra CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, 92 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda, pag. 200) conceitua o
regulamento como (...) ato geral e (de regra) abstrato, de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, expedido com a estrita finalidade de produzir as
disposigbes operacionais uniformizadoras necessarias a execugdo de lei cuja
aplicacdo demande atuagdo da Administracdo Publica.

. José dos Santos Carvalho Filho (in: MANUAL DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, 252 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, pag. 55) assim expressa-se:

Poder regulamentar, portanto, € a prerrogativa conferida a Administracéo
Publica de editar atos gerais para completar as leis e permitir a sua efetiva
aplica¢do. A prerrogativa, registre-se, € apenas para complementar a leij;
ndo pode, pois, a Administracdo alterd-la a pretexto de estar
regulamentando. Se o fizer, cometerd abuso de poder regulamentar,
invadindo a competéncia do Legislativo. Por essa razdo, o art. 49, V, da
CF, autoriza o Congresso Nacional a sustar atos normativos que
extrapolem os limites do poder de regulamentacao.

Quanto a edicdo de outras normas pelo Poder Executivo, ou seja, poder
normativo autdbnomo do Executivo, Carvalho Filho, opus cit., pag. 62-3, leciona:

Os atos de organizagéo e funcionamento da Administracdo Federal, ainda
que tenham conteddo normativo, séo meros atos ordinatorios, ou seja,

atos que se preordenam basicamente ao setor interno da Adm/n/stragao
para dispor sobre seus servigos e orgdos, de modo que so reflexamente
afetam a esfera juridica de terceiros, e assim mesmo mediante imposicoes
derivadas ou subsididrias, mas nunca origindrias. Esse aspecto ndo é
suficlente para converter 0s atos em decretos ou regulamentos
auténomos. Na verdade, vérios outros atos, além do decreto, dispdem
sobre a organizagdo administrativa, como € o caso de avisos ministeriais,
‘resolugdes, provimentos, portarias, instrucdes, ordens de servigo.

O regulamento de lei, cuja forma é o decreto, depende de lei, ou seja, so
podera ser editado com a finalidade de produzir normas operacionais especificas,
para aplicagao uniforme de lei que demande atuagdo da Administragdo Publica. Em S I
Ultima analise, pode-se afirmar que o regulamento tem como objetivo principal aca-,-,
observancia do principio da igualdade dos direitos dos administrados. Por ser normaz’ 5
complementar, e também em obediéncia ao principio da legalidade, ela se restrlngeuJ -~
aos limites da lei regulamentada; nao cria direitos ou obrigagcdes novas, estranhos qg N
lei, tampouco revive dlreltos deveres, pretensoes, obrlgagoes agoes ou exagecoe

que a lei apagou. : _

{

=
=
-
UJ

A jurista Anna Candida da Cunha Ferraz (/i: CONFLITO ENTRE DERESé
O PODER CONGRESSUAL DE SUSTAR ATOS NORMATIVOS DO PODER EXECUTIVGS .
S&0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1994) afirma categoricamente que n3® =

cabe a sustacdo de atos executivos secundarios, ainda que normativos, tais com@ :%)
oo
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portarias e instrugdes, mesmo que, por via reflexa, estes se revistam de carater
abusivo relativamente a lei. Somente as normas de regulamento especifico, para lei
cuja aplicagdo exija tal detalhamento, podem ser objeto dessa excepcional
competéncia. Para os demais atos abusivos, permanece o controle jurisdicional. -

Assim, a sustacao legislativa ndo se consubstancia em instrumento
habil a suspender, genericamente, a aplicacdo de regulamentos violadores da
Constituigdo ou de lei. Para isso, recorre-se ao Judiciario. A sustacdo ha de incidir
sempre, necessariamente, sobre ato regulamentar que exceda a lei regulamentada.

Bandeira de Mello, op. cit., pags. 201-2, ao discorrer sobre o regulamento
ante o principio da legalidade, cita Seabra Fagundes e Pontes de Miranda, em
entendimentos convergentes com 0 exposto acima, vejamo-los: Fagundes afirma que
nao cabe ao regulamento “alterar situagdo juridica anterior, mas, apenas,
pormenorizar as condigdes de modificacdo originaria de outro ato (a lei). Se o fizer,
exorbitara, significando uma invasdo pelo Poder Executivo da competéncia
legislativa do Congresso” (grifamos); Pontes de Miranda assim leciona: “Onde se
estabelecem, alteram ou extinguem direitos, ndo ha regulamentos - had abuso do
poder regulamentar, invasdo de competéncia legislativa” (grifamos). Nesses
casos, a Unica instancia competente para analisé-los e julga-los é o Poder Judiciario.

Alexandre Santos de Aragao (Curso de direito administrativo. Rio de
Janeiro: Forense, 2012, pags. 610-11), ao discorrer sobre a sustacdo de atos
normativos, prevista no art. 49, V, da Constituicdo Federal, cita decisdo do STF sobre
a ADI n© 478, em que assim decide:

. O exame de constitucionalidade do decreto legisiativo que suspende a
eficacia de ato do Poder Executivo impde a andlise, pelo Supremo Tribunal
Federal, dos pressupostos legitimadores do exercicio dessa excepcional
competéncia deferida a instituicdo parlamentar. Cabe & Corte Suprema,
em consequéncia, verificar se os atos normativos emanados do Executivo
agjustam-se, ou nao aos limites do poder regulamentar ou aos da
delegagdo /eg/S/at/va A fiscalizagdo estrita desses pressupostos justifica-se
como imposicao decorrente da necessidade de preservar, hic et num, a
integridade do principio da separacdo dos Poderes ()

STICA

Esclarega-se que dita norma constltuaonal prevé o controle politico dos: \
regulamentos para os casos em que o Chefe do Poder Executivo edite decretow
regulamentador, como determinado na Lei Maior: Art. 49. £ da competenaagz -
exclusiva do Congresso Nacional: (...) V - sustar os atos normativos. do P defu
- Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de deleg; gao;-
legisiativa. ~

ONST!
(3
RUBRICA

Marcos Aurélio Pere|ra Valad3o, em artigo pubhcado pelo Senado Federal ;u '
na Revista de Informagdo Legislativa, v. 39, n°® 153, pags. 293-4, jan./mar. de© #
2002, 01/2002, corrobora o entendimento de que somente os decretos& J

regulamentares estdo sujeitos ao controle politico, restando o controle legal dosy Z
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demais atos administrativos ao Poder Judiciario, como vemos na transcricdo seguinte
(destaques acrescentados):

Em sede de delimitagbes e reparticdo de competéncias e atribuicdes de
poderes, a interpretaggo da Carta Magna deve ser extremamente
cautelosa em relagdo aos termos utilizados na redagdo do texto. Poder
regulamentar aqui deve ser entendido em sentido restrito, i.e., 0s
atos do poder executivo que regulamentem leis editadas

. conforme o processo legislativo estabelecido na Constituicio.
Portanto, ndo estio alcangados pelo controle previsto no art. 49,
inciso V, da CF/88 os atos normativos editados com supedineo
no poder normativo do Poder Executivo e que ndo se destinem
especificamente a regulamentacdo de leis, a exemplo dos
regulamentos autonomos.

Outro problema diz respeito aos atos editados por autoridades
que ndo o Chefe do Poder Executivo. Por exemplo, o Presidente da
Republica, por via de Decreto, delega ao Ministro de Estado a competéncia
para normatizar determinados aspectos de uma lei. Ou, outra situagéo, a

 propria lei remete a uma autoridade, que ndo o Chefe do Poder Executivo,

@ regulamentacao de determinado aspecto para a implementacdo dos
comandos legais. Em ambos o0s casos, o primeiro de delegacdo e o
segundo de atribuicdo legal, ndo serd o Chefe do Poder Executivo que
exercera o poder regulamentar, por via do ato proprio — o decreto
presidencial. Questiona-se: nesses casos, pode haver sustacio,
pelo congresso Nacional, desses atos, com base no art. 49, inciso
V, da CF/88?

Parece-nos que a resposta é no sentido negativo. O problema
aqui € que nio compete ao Congresso Nacional, diretamente, por
via legislativa (decreto legislativo) se imiscuir em atos
regulamentares, melhor dizer atos normativos, editados no
ambito do Poder Executivo, por autoridades que ndo o Chefe do
Poder Executivo. Ha outros mecanismos para se proceder a esse
controle, a cargo do Poder Judicidrio, de maneira genérica, e, em S
situacbes especificas, do Tribunal de Contas da Unido (art. 71,
incisos IX, X e XI). Além do que, essa modalidade de atos ndo se ““
amolda, em sentido estrito, ao conceito de ato regulamentar, decorrente E
do poder regulamentar, mas sim ao de ato executivo, inserindo-se no 4
dmbito dos atos normativos.

<

Ou seja, o controle que pode ser exercido pelo Poder Leg/s/at/vo coffi g
base no art. 49, inciso V, da CF/88, € limitado e restringe-se as h/poteseso
de extrapolagdo do poder regulamentar, no sentido de ndo-adequacdo aos o
limites da lei regulamentada (disposigoes contra legem, extra legem ou"\ <
ultra legem), configurando violacdo ao principio da legalidade, e diz3 <

respeito somente aos atos do Chefe do Poder Executivo, isto € os”’ ﬂ
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decretos regulamentares, ndo abrangendo os decretos auténomos ou
qualquer outro ato emanado na esfera do Poder Executivo. Qualquer outra
hipotese de inconstitucionalidade so poderd ser objeto de controle pelo
Poder Judicidrio. Entender-se de outro modo seria como se ler no
supracitado inciso V do artigo 49 da CF/88 ndo a expressdo 'atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar”,
mas ‘atos normativos no. dmbito do Poder Executivo eivados de
inconstitucionalidade direta ou indiretamente”, o que configuraria,
- evidentemente, uma ampliacdo distorcida do comando constitucional.

Nesse sentido, o STF, ao julgar os embargos de declaragcdo. AGAED (Edc/
— AgRg) n° 185.142-PE (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 1998, p. 732),
que teve como relator o Ministro Moreijra Alves, exarou a seguinte ementa.
"EMENTA: — Embargos de declaragdo Ocorréncia de omissdo quanto a
forma de delegagdo feita pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ao
INCRA. Omisséo que se supre, esclarecendo-se que essa questdo so daria
margem a ofensa indireta a Constituicdo, e, além disso, nada tem que ver
com o disposto no artigo 49, V, da Carta Magna, invocado. no recurso
extraordinario. ,

Embargos recebidos para suprir @ omissdo do acorddo embargado, sem,
no entanto, modificar o dispositivo deste.”

Ndo vemos, portanto, possibilidade de esta Casa sustar a aplicacdao da
Portaria n°® 14/2011 da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, por se
tratar de ato administrativo e autbnomo, de competéncia do Executivo. Isso
caracterizaria, em nosso entender, uma verdadeira intervencdao na administracao
desta Unidade Federada, em afronta aos principios de harmonia e independéncia
entre os Poderes, insculpidos nos arts. 2° da CF/88 e 53 de nossa Lei Organica, além
de caracterizar descumprimento do disposto no inciso II do art. 130 do Regimento da
Casa.

Como ndo € possivel a este Legislativo sustar os efeitos da norma sob
andlise, sd restaria aos interessados recorrer ao Poder Judicidrio, que é a instancia
competente para julgar e anular as irregularidades por acaso existentes em tal ato.

Diante da inconstitucionalidade, ilegalidade e. afronta ao Regimento
Interno demonstradas, concluimos pela INADMISSAO do Projeto de Decreto:
Legislativo n© 13/2011. , -
? COMISSAG LE CONSTITUICAD E JUSTICA

PoL N 12 1

Eo voto.v T RUBRICA
DEPUTADO CHICO LEITE DEPUTADO AYL OMES
Presidente Relator
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FOLHA DE VOTACAO DE PARECER

PROPOSICAO: PDL 13/2%11

SUSTA OS EFEITOS DA PORTARIA N° +14 DE 11 DE FEVEREIRO DE 2011, QUE ESTABELECE CRITERIOS
PARA A CONTINUIDADE DAS ANALISES DOS PROCESSOS, NAO ABRANGIDOS PELO DECRETO NO©
32.728, DE 27/01/2011, DO PROGRAMA DE APOIO AO EMPREENDIMENTO PRODUTIVO DO DISTRITO
FEDERAL - PRO-DF II

AUTORIA: Dep. ELIANA PEDROSA
RELATORIA: Dep. AYLTON GOMES
PARECER: Inadmissibilidade
VOTO EM SEPARADO: A
Assinam e votam o parecer na reuniao realizada em Iz //Z/ /3 , 08 Senhores Deputados:
N 4 Presidente| Acompanhamento Dest
ome co Relator . ~ esta- Assinaturas
Parlamentar Teitura Sim | Nao |Abst| Aus | que } /)
Chico Leite p Y
Rolbéri(;Y Negreiros ¥ A s /AA\ , /\/
Aylton Gomes )
ieon 2 | x ay/
Claudio Abrantes % P ,/4/; 4
Eliana Pedrosa > C "T/" ! ] /
Suplentes : A~
Chico Vigilante '
Wellington Luiz
Benedito Domingos
Joe Valle
Celina Ledo
Totais| £
RESULTADO:
(S APROVADO [ &] Parecer do Relator
[] Voto em Separado
( D)REJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.
( ) Emendas apresentadas na reunifo (acatadas e rejeitadas):
( ) Concedido Vista ao Dep. , em
D 2 Ordinaria _ i__a Extraordinaria

aulo o Pinto de Almeida

Secretario - CCJ

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PO( no 13 11
FL. [ﬁ RUBRICA é
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