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I — RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, o Projeto de Lei
n.2 15, de 2011, de autoria do Deputado Doutor Michel, determina a obrigatoriedade
de distribuicdo gratuita de protetor solar pelas unidades de saude publica para as
pessoas portadoras de albinismo residentes no Distrito Federal e dd outras

Dprovidéncias.

Em seu art. 29, a proposi¢do assevera que as unidades de saude da
rede plblica dardo atendimento oftalmoldgico aos portadores de albinismo.

O art. 39, por sua vez, delimita os destinatarios da norma, quais sejam:
os cidaddos com renda inferior a cinco saldrios minimos, "mediante cadastramento

feito nas unidades de salde”.
O art. 49, em seguida, dispbe que “as verbas para implementagdo e

g

sustentacdo do disposto nesta lei correrdo por conta de dotages proprias
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suplementadas se necessario”.
Os artigos 5° e 6° tratam de vigéncia e revogagao, respectivamente.

Em sua justificacdo, o proponente enfatiza as necessidades dos
portadores de albinismo e importancia de apoio aos portadores de tal anomalia.

A proposicio recebeu parecer FAVORAVEL ao mérito na Comissdo de
Educacdo e Saude - CES.

Encaminhada a proposicdo para esta comissac e aberto o prazo

regimental, ndo houve apresentagdo de emendas.

E o Relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Cdmara Legislativa do
Distrito Federal (art. 63, inciso I e § 1°), compete a Comissdo de Constituicdo e
Justica analisar e quando necessario, emitir parecer sobre a admissibilidade das
proposigdes em geral, quando a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,

regimentalidade, técnica legislativa e redacdo.

O objeto da matéria, louvavel no que tange ac mérito, mostra-se

inadmissivel nesta Comissao.
Vejamos.

Como j4 sinalizado na justificagiio da proposicdo, o Sistema Unico de
Saude — SUS - tem carater integral, balizado nos principios da promocdo,
prevengao, tratamento e reabilitagdo, por forga da Lei Federal n® 8.080, de 1990,
também chama Lei Organica da Salde, que dispde sobre as condigbes para a
promog¢ao, protegao € recuperagdo da sadde, a organizagcdo e o funcionamento dos
Servicos correspondentes e dd outras providéncias.

Entende-se por promog¢do da salde a iniciativa estatal de estimular a
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vida saudavel, por meio do lazer, do desporto, das atividades fisicas e da nutricio de

qualidade. Tal principio é calcado em uma visdo positiva de salde, que ndo se limita
a auséncia de doenca.

J4 a prevengdo significa a atengdo prévia a salde do cidad&do, por meio
de ac¢Oes e politicas que se antecipem aos males.

O tratamento, por sua vez, estd lastreado no conceito standard de
salde, ou seja, os meios de remediacdo, medicamentosos, terapéuticos, etc., para
cura ou mitigagao dos males.

Por fim, a reabilitagdo é a prdpria imposicdo ao poder plblico de seu
dever de recuperar, sempre que possivel, o cidaddo acometido de qualquer moléstia
ou acidente, ou, quando a recuperacdao nao for vidvel, diminuir ou extirpar a
possibilidade de sofrimento do atendido.

Como ja referido, a integralidade pressupde a amplitude maxima do

atendimento, em todas as dimensdes evidenciadas.

Logo, o direito ja estd enunciado na Constituicdo Federal e
devidamente detalhado pelas normas infraconstitucionais, notadamente pela Lei n©
8.080, de 19 de setembro de 1990.

A Constituicdo Federal estabelece:

Art. 196. A saude € direito de fodos e dever do £stado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem 3
regucdo do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitdrio as agbes e servigos para sua promaogao,
protegdo e recuperagao.

Art. 197, Sdo de relevincia publica as acdes e servicos

de saude, cabende ao Poder Piiblico dispor, nos termos

da lei, sobre sua regulamentacio, fiscalizacdo e
controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou

através de terceiros €, também, por pessoa fisica ou juridica de

direito privado. &
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Art. 198. As acdes e servicos publicos de satde integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema

unico, organizado de acordo com as sequintes diretrizes:

I - descentralizacdo, com dire¢cdo tnica em cada esfera de

governo,

II - atendimento integral com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistencials;

IIT - participagdo da cornunidade. (grifo nosso)
Ja a Lei n° 8.080/1990 avanca:

Art. 7° As agles e servigos publicos de saude e 0s servicos
privados contratados ou conveniados gue integram o Sistema
Unico de Saude (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as
diretrizes previstas no art. 198 da ConstituicGo Federal,

obedecendo ainda aos seguintes principios:

I - universalidade de acesso aos servicos de saude em

todos os niveis de assisténcia;

II - integralidade de assisténcia, entendida como

conjunto _articulado e continuo das _acoes e servicos

preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos

para cada caso em_todos os niveis de complexidade do

sistema;

T - preservagéo da autonomia das pessoas na defesa de sua

integridade fisica e moral;

IV - iqualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos
ou privilégios de qualquer espécie;

------------------------------------

XII - capacidade de resolucido dos servicos em todos os

niveis de assisténcia; e d)
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XTI - organizagdo dos servigos publicos de modo a evitar
duplicidade de meios para fins idénticos. (grifo nosso)

Acerca dos dispositivos normativos acima alinhavados, merece
observagdo seu carater tautoldgico.

Assim, pelo principio da universalidade (art. 79, 1, da Lei Federal n®
8080) se entende o direito de todos e dever do Estado (enunciado no caput do art.
196 da Constituicao Federal) de prover o direito a salde a todo cidadao brasileiro.

Pelo principio da integralidade (que também é diretriz do Sistema Unico
de Salde, conforme art. 198, II, da Carta Politica) se entende o conjunto articulado
€ continuo das agdes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos,
exigidos para cada caso em todos os nivels de complexidade do sistema (art. 79, 11,
da Lei Federal n° 8.080/1990).

Corroborando os dois principios, ainda ha o da igualdade de assisténcia
a saude que, de maneira expressa, veda preconceitos ou privilégios de qualquer
espéecie (art. 7°, 1V, da Lei Orgéanica da Saude).

Por derradeiro, releva matizar que sdo de relevédncia publica as agdes e
senvicos de satde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lej, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizacdo e controle (art. 197, caput, da Constituigdo Federal).

Sobre a regulamentagdo ao direito a salde, estd a se falar é daquela
atividade normativa infralegal, no campo da concregdo, mormente relacionada as
normas técnicas, que descem aos pormenores das atividades ou ao moaus operandi

de implementacdo das politicas do setor.
Trata-se, portanto, do poder regulamentar.

Tal atividade ndo esta sob o plexo de atribui¢ées do parlamentar. Veja-

se 0 que leciona Hely Lopes Meirelies:

O poder regulamentar € a faculdade de que dispbem os Chefes
de Executivo (Presidente da Republica, Governadores e
Prefeitos) de explicar a lei para a sua correta execugdo, ou de o
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expedir decretos autonomos sobre matéria de sua competéncia

ainda ndo disciplinada por /ei. E um poder inerente e privativo
do Chefe do Executivo (CF, art. 84, IV), e por /sso mesimo,
indelegavel a qualquer subordinado.

Ademais, nem mesmo o Chefe do Poder Executivo local teria o poder
de viabilizar integralmente o contelido da proposicdo em tela, ja que a limitagdo do
gozo aos direitos aos cidaddos com renda inferior a cinco salarios minimos (art. 3°

do Projeto de Lei em aprego) iria de encontro ao principio da universalidade.

Se, por um lado, é vedado ao parlamentar exercer o poder
regulamentar, a ele cabe, de maneira ampla, a fiscalizagdo e o controle das politicas
publicas em geral, especialmente as de cunho social, entre as quais ocupam

condicdo destacada as de salde.

Além da atuagdo de fiscalizagdo e controle tradicional da agao
parlamentar, com auxilio do Tribunal de Contas e, em nosso caso, dos érgdos
técnicos da propria Camara Legislativa do Distrito Federal, cabe, no processo
legislativo, a fixacdo de parametros, padrdes e diretrizes de transparéncia e
governanga, de modo a instrumentalizar e tornar factivel o poder-dever do legislador

de fiscalizar e controlar o Poder Executivo, /7 casu, na seara sanitaria.

Logo, nao existe necessidade de se criar uma lei para cada
enfermidade, terapia ou medicamento, j@ que a integralidade estd, como dito,
prevista em nosso ordenamento juridico.

Nao obstante, essa pratica legislativa encerra uma logica perversa: a de
iludir o cidadao de que a criagdo de lei resolvera o seu problema. A solugdo, neste e
em casos correlatos, reside na atuacdo de cobranga, fiscalizagdo e controle - por
parte de todos, inclusive e especialmente por parte do parlamentar — do
financiamento e da boa gestdo das politicas de sadde.

Diante do exposto, em que pese a louvavel intencdo do proponente, a
admissibilidade do presente ndao se mostra viavel, Fazé-lo seria patrocinar o costume

legislativo, de aqui e de alhures, de aprovagdo de leis indcuas, que apenas
=4
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indignificam o Poder Legislativo e corroboram teses nefastas e antirrepublicanas de

inutilidade e desnecessidade desta Casa de Leis.

Todavia, € legitima e juridicamente adequada a utilizagdo do
instrumento legisiativo “Indicacao”, conforme estabelecido no art. 143 do Regimento
Interno da CLDF:

Art. 143, Indicagdo € a proposicdo por meio da qual a Cémara
Legisiativa sugere a outro Poder a execucdo de medidas que
ndo se incluam nas competéncias do Legisiativo.

Pelo exposto, somos, no ambito desta Comissdo de Constituigao e
Justica, pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n.® 15/2011, ja que |he
faltam constitucionalidade (o poder regulador é privativo do Chefe do Poder

Executivo) e juridicidade (a proposigdo visa a criar direitos ja existentes).
E o voto.

Sala das Comissdes,

DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS

Presidente

IMM






	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008

