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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PL 218 /2011
PROJETO DE LEI N©°
(Do Sr. Deputado CHICO VIGILANTE)
ibuigis Institui mecanismo de controle do

patrimonio publico do Distrito Federal,
2 & o : dispondo sobre provisdes de encargos
2o @ distribuig@o, trabalhistas a serem pagos as empresas
contratadas para prestar servigos de
forma continua, no ambito dos Poderes
PUblicos do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Os editais de licitacdo e contratos de servigos continuados no
ambito dos Poderes Plblicos do Distrito Federal, sem prejuizo das disposicoes
legais aplicaveis, observardo as normas desta Lei, para a garantia do
cumprimento das obrigagdes trabalhistas nas contratagdes.

Pardgrafo unico. Os editais referentes as contratagdes de empresas para
prestacdo de servicos continuos aos drgdos publicos do Distrito Federal,
deverdo conter expressamente o disposto no art. 9° desta Lei, bem como
disposicdo sobre a obrigatoriedade de observancia de todos os seus termos.

Art. 20 As provisGes de encargos trabalhistas relativas a férias, 13°
salario e multa do FGTS por dispensa sem justa causa, a serem pagas pelos
drgdos e entidades dos Poderes Publicos do Distrito Federal a empresas
contratadas para prestar servicos de forma continua, serdo glosadas do valor
mensal do contrato e depositadas exclusivamente em banco publico oficial.

Pardgrafo dnico. Os depdsitos de que trata o caput deste artigo devem
ser efetivados em conta corrente vinculada — bloqueada para movimentagao -
aberta em nome da empresa, unicamente para essa finalidade e com
movimentagdo somente por ordem do érgdo ou entidade contratante.

Art. 39 A solicitacdo de abertura e a autorizagdo para movimentar a
conta corrente vinculada - blogueada para movimentacdo - serao
providenciadas pelo setor responsdvel do respectivo 6rgdo, na forma do
regulamento.

Art. 4° Os depdsitos de que trata o art. 2° desta Lei serdo efetuados,

com o acréscimo do lucro proposto pela contratada. %r_ o
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Art. 5° O montante do depdsito vinculado serd igual ao somatdrio dos
valores das seguintes provisdes previstas para o periodo de contratagao:

I - 139 salario;

II - férias e abono de férias;

I1I - impacto sobre férias e 13° salario;
IV - multa do FGTS.

Paragrafo Unico. Os valores provisionados para o atendimento deste
artigo serdo obtidos pela aplicagdo de percentuais e valores constantes da
proposta.

Art. 6° Os 6rgdos contratantes deverdo firmar acordo de cooperagao
com banco publico oficial, que terd efeito subsididrio a presente Lei,
determinando os termos para a abertura da conta corrente vinculada -
bloqueada para movimentagdo, na forma do regulamento.

Art. 7° A assinatura do contrato de prestagdo de servigos entre o 6rgdo
contratante e a empresa vencedora do certame sera precedida dos seguintes
atos:

I - solicitacdo pelo 6rgdo contratante, mediante oficio, de abertura de
conta corrente vinculada - bloqueada para movimentagdo, no nome da
empresa, conforme disposto no art. 2° desta Lei, na forma do regulamento;

II - assinatura, pela empresa a ser contratada, no ato da regularizagdo
da conta corrente vinculada — blogueada para movimentagao, de termo
especifico da instituicdo financeira oficial que permita ao 6rgdo contratante ter
acesso aos saldos e extratos e vincule a movimentagao dos valores depositados
a sua autorizagao, na forma do regulamento.

Art. 8° Os saldos da conta vinculada — bloqueada para movimentagdo —
serdo remunerados pelo indice da poupanca ou outro definido no acordo de
cooperagdo previsto no art. 6° desta Lei, sempre escolhido o de maior
rentabilidade.

Art. 99 Os valores referentes as provisdes de encargos trabalhistas
mencionados no art. 5° depositados na conta corrente vinculada — bloqueada
para movimentagdo — deixardo de compor o valor do pagamento mensal a
empresa.

Art. 10 No ambito dos drgdos publicos, a autoridade competente
dispora sobre o setor encarregado de definir, inicialmente, os percentuais a
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serem aplicados para os descontos e depésitos, como também o setor
encarregado de conferir a aplicagdo sobre as folhas de saldrio mensais das
empresas e realizar as demais verificagdes pertinentes.

Art. 11. A empresa contratada podera solicitar autorizagdo do 6rgdo
competente para resgatar os valores, referentes as despesas com 0 pagamento
de eventuais indenizacbes trabalhistas dos empregados que prestam 0s
servicos contratados, ocorridas durante a vigéncia do contrato.

§ 10 Para a liberagdo dos recursos da conta corrente vinculada -
bloqueada para movimentagdo, a empresa devera apresentar ao setor
responsavel os documentos comprobatdrios da ocorréncia de indenizagdes
trabalhistas, conforme regulamento.

§ 2° Os Grgdos publicos, por meio dos setores competentes, expedirdo,
apés a confirmag3o da ocorréncia da indenizagdo trabalhista e a conferéncia
dos célculos pela unidade de auditoria, a autorizagdo de que trata o caput deste
artigo, que serd encaminhada a instituigdo financeira oficial no prazo maximo
de cinco dias (teis, a contar da data da apresentagdo dos documentos
comprobatdrios pela empresa, na forma do regulamento.

§ 3° A empresa devera apresentar ao setor competente, no prazo
maximo de trés dias, o comprovante de quitacdo das indenizagdes trabalhistas,
contados da data do pagamento ou da homologagao.

Art. 12. O saldo total da conta corrente vinculada — bloqueada para
movimentacdo — serd liberado a empresa, no momento do encerramento do
contrato, mediante declaragdo do sindicato da categoria correspondente aos
servicos contratados confirmando a quitagdo das indenizagdes trabalhistas,
ocorrendo ou ndo o desligamento dos empregados.

Pardgrafo Unico. A execugdo completa do contrato sé acontecerd quando
0 contratado comprovar o pagamento de todas as obrigagdes trabalhistas e
previdenciarias referentes aos empregados.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no prazo de trinta
dias contados de sua publicagao.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

No ano de 2009, noticiou-se importante avango nas garantias dos
trabalhadores terceirizados, na esfera do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, no ambito do governo federal. Trata-se da Instrugdo
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Normativa MP n° 3, de 15/10/2009, que revela o empenho do governo federal
em exercer controle imprescindivel sobre o cumprimento dos direitos dos
empregados terceirizados, devidos pelas empresas que prestam de servigos aos
drgdos publicos.

A disciplina surge, portanto, em resposta a inadimpléncia dos direitos dos
trabalhadores terceirizados, por forca da condenagdo sistematica em
responsabilidade subsididria, fruto de reclamagdes trabalhistas, que se
solidificou na Stmula 331, IV, do Tribunal Superior do Trabalho. A referida
simula é paradigma de nova postura a ser observada pelos érgdos de todos os
Poderes Publicos do Pais.

Esse é um problema atroz gerado pela pratica intensa da terceirizagdo de
servicos na administracdo publica brasileira, desde a década de 90, além dos
problemas gerados pela utilizagdo indiscriminada de contratos de terceirizagdo,
por parte de administradores publicos, para a cooptagdo de mdo-de-obra em
atividades finalisticas dos 6rgdos, burlando a garantia do concurso publico.
Assim, a Administracdo foi, digamos assim, forgada a aprimorar o controle
sobre tais contratos, criando medidas efetivas para ndo incorrer nos prejuizos
decorrentes de eventual condenacdo por responsabilidade patrimonial
subsidiaria, no caso de inadimpléncia trabalhista.

Principalmente na fase final dos contratos, mas muitas vezes durante, as
empresas contratadas deixavam de pagar os direitos laborais devidos por lei a
seus empregados, abandonando-se os trabalhadores lesados a propria sorte,
até que o servico viesse a ser paralisado ou mesmo apds a extingdo dos
contratos, no caso de recurso ao Judiciario. A entidade publica se viu obrigada,
entdo, pela Justica, a pagar esses direitos. Acabava, dessa forma, pagando
duas vezes pelo mesmo servigo: primeiro, ao efetuar o pagamento das faturas
a empresa; segundo, ao quitar na Justica, os direitos por ela inadimplidos. E o
trabalhador, enfrentando os duros reveses em situagdo de penuria, enquanto
aguardava a solugdo juridica.

O Procurador do Trabalho, do TRT da 32 Regido, de Minas Gerais, Hélder
Santos Amorim, comentando a importdncia paradigmdtica da Sdmula 331 do
TST, ressalta com muita clareza:

"Weste caso, o Poder Publico contratante € sistematicamente
condenado na Justica do Trabalho a pagar os direitos inadimplidos e, via de
regra, € o patriménio publico que arca com essa conta, s€ja porque a
garantia contratual oferecida pelas empresas no inicio do contrato €
insuficiente para satisfagdo de um grande passivo trabalhista, seja porque
as empresas geralmente ndo possuem qualquer patrimdnio disponivel a
execucdo judicial, o que a legislagdo ndo exige, em nome da plena
liberdade de concorréncia (Constituicéo, art. 37, XXII).

Lesam-se, de uma SO vez, 0s direitos fundamentais dos
trabalhadores e o patriménio publico.

A verdade é que, ao criar mecanismos de controle do patriménio
puiblico, as novas diretrizes normativas acabam por instituir um verdadeiro
sistema de solidariedade do Poder Publico para com a implementacéo dos
direitos fundamentais dos trabalhadores terceirizados, em cumprimento ao
art. 79 da Constituicdo, o que constitui dever constitucional do Estado
Democrdtico de direito, razdo pela qual essas novas medidas devem ser de
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plano adotadas pelos entes publicos, sob pena de responsabilidade dos
gestores publicos que se omitirem em sua adogéo, consistindo assim num
importante passo para a humanizagdo das relagoes de trabalho no Brasil”

(in:

Outra iniciativa importante é a Resolugdo n° 98, de 2009, baixada pelo
Conselho Nacional de Justica — CNJ], que “dispde as provisdes de encargos
trabalhistas a serem pagos pelos Tribunais as empresas contratadas para
prestar servicos de forma continua no ambito do Poder Judiciario” (i
http://www.cnj.jus.br; acesso em 21.2.2011). Considerando a responsabilidade
subsididria dos Tribunais, no caso de inadimplemento das obrigagdes
trabalhistas pela empresa contratada para prestar servigos terceirizados,
considerando a jurisprudéncia dos Tribunais trabalhistas e considerando
também que os valores referentes as provisdes de encargos trabalhistas sdo
pagos mensalmente a empresa, a titulo de reserva, para utilizagdo nas
situacdes previstas em lei, o CNJ determinou que as provisdes de encargos
trabalhistas a serem pagas pelos Tribunais e Conselhos as empresas sejam
glosadas do valor mensal do contrato e depositadas exclusivamente em banco
publico oficial (art. 1°). Esses valores, obtidos por meio da aplicagdo de
percentuais previstos na proposta, deixam de compor o valor do pagamento
mensal devido a empresa (art. 8°).

A iniciativa que ora propomos a apreciacao dos Deputados desta Casa
ampara-se no principio constitucional do Estado Democratico de Direto que se
fundamenta na implantagdo de medidas que assegurem a cidadania, a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho (CF, art 1°), entre
outros fundamentos. De igual forma, visa contribuir para a construgao de uma
sociedade livre, justa e solidaria (CF, art. 2°), promovendo o bem e a
segurancga dos trabalhadores terceirizados.

Ademais, visa criar condiges para impedir o descumprimento de direitos
trabalhistas ja assegurados pelo art. 7° da Constituigdo e pela CLT. De outro
angulo, criam-se condigbes que reforgam o dever de zelar pela guarda da
Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o patrimonio
publico (CF, art. 23).

A implementacdo dessas normas no Distrito Federal representara avango
significativo nas praticas administrativas que devem buscar, a qualquer prego, a
garantia do interesse publico e do bem comum.

Portanto, em defesa dos trabalhadores terceirizados do Distrito Federal e
defesa do patrimonio publico, conclamo os Deputados a apoiarem este projeto
de lei, que institui mecanismo de controle do nosso patrimdnio publico.

Sala das Sessdes, em de margo de 2011.

Deputado Chié’bl‘gﬂante -PT
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