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PARECER N°_G 1 /2013 - cCc T

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre 0 PROJETO DE LEI n°
258/2011, que ™“Torna  obrigatorio
caixa eletronico em Braille e audio
para deficientes visuais em todas as
agéncias bancaria do Distrito Federal”.

AUTOR: Deputado Washington Mesquita
RELATOR: Deputado Aylton Gomes

I - RELATORIO

Encontra-se sob andlise desta CCJ, a proposicdo sob apreciacdo, de
autoria do nobre Deputado Washington Mesquita, “Torna obrigatdrio caixa
eletrénico em Braille e dudio para deficientes visuais em todas as agéncias
bancaria do Distrito Federal”.

O Caput do art. 1° da proposicdo em analise prevé a obrigatoriedade
de caixa eletr6nico em Braille e dudio para deficientes visuais em todas as
agéncias situadas no Distrito Federal.

Os incisos 1° ao 3° elencam que as disposicdes de que trata este
artigo se aplicam em todo e qualquer tipo de rede bancaria e que as instrucoes
e orientagBes ao usudrio do sistema deverdo ser feitas através do dispositivo de
audio através dos fones de ouvido.

Ja& o art. 2° determina que o acesso ao deficiente visual ao caixa
eletrénico devera ser através de piso tétil, emborrachado e em saliéncias.

Os artigos 3°, 40 estabelecem que a fiscalizagdo do cumprimento
desta lei ficara sob a responsabilidade do PROCON/DF e caso encontrando
qualquer tipo de descumprimento, o infrator estara sujeito a adverténcia e em
caso de reincidéncia a aplicagdo de uma multa estipulada pglo 6rgdo
fiscalizador.

O artigo seguinte dispde sobre a vigéncia da lei.
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Distribun’do para as Comissdes de Assuntos Sociais (CAS) e de Defesa
do Consumidor (CDC), manifestaram pela aprovagao.

No ambito desta C.C.]. ndo foram apreSentadas emendas durante o
prazo regimental. :

Era 0 que havia a relatar.

E o relatdrio.
II - VOTO DO RELATOR

Incumbe, privativa e terminativamente, a esta C.C.J. exercer o0 juizo
da proposicao acima elencada quanto a admissibilidade, constitucionalidade,
legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo, conforme o
determinado pelo artigo 63, inciso I e § 19, do Regimento Doméstico desta
Casa de Leis. ,

Cumprindo seu tramite regimental nesta  Casa, a matéria foi
distribuida a Comissao de Assuntos Sociais (CAS) e a Comissdo de Defesa do
Consumidor (CDC), que concluiram em seus pareceres, quanto ao mérito, pela
Aprovagao do Projeto de Lei 258/11.

O art. 24, inciso XIV, da Constituicdo da Republica estabelece que
cabe ao Estado legislar concorrentemente sobre “protecdo e integragdo social
das pessoas portadoras de deficiéncid’, cumprindo-lhe, ainda, a tarefa de
concretizar, mediante politicas publicas, a “protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncid’, nos termos do seu art. 23, inciso II. Prevé, ainda,-
em seu art. 203, inciso 1V, que a “habilitacdo e reabilitacdo dessas pessoas e a
promogdo de sua integracdo na vida comun/tar/a constituem objetivos da
assisténcia social”.

Na esfera distrital, nossa Carta Maxima dispde, no art. 273, sobre o
dever do Estado de assegurar condigdes de plena insergdo na vida econémica e
social as pessoas portadoras de deficiéncia, 0 que demonstra que a proposicado
em estudo insere-se no contexto da protegdo ao portador de deficiéncia. /‘4
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Entretanto, saliente-se que ja existe, no universo normativo distrital,

a Lei n® 4.277, de 19 de dezembro de 2008, “Determina a instalacdo de

terminals de autoatendimento adaptados as pessoas com deficiéncia visual nas
instituigbes bancarias do Distrito Federal.” Dessa maneira, embora haja, por
parte do autor do projeto, justificada preocupacdo em facilitar o acesso dessas
pessoas aos estabelecimentos bancarios, o projeto ndo inova o sistema
normativo distrital.

Diante disso, a aprovacdo do Projeto de Lei da forma proposta
afrontaria a boa técnica legislativa ditada Lei Complementar n® 13 de 1996 que
veda que um mesmo assunto seja disciplinado por mais de uma lei:

it 84(..)

I-(..)

III — 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma
lei, salvo:

w-(..)

§ 19 Sempre que duas ou mais leis versarem sobre o mesmo
assunto, deverdo ser observadas as normas do Capitulo V desta Ler
Comp/ementar

Art. 130. Serd mantida, tanto quanto possivel, fidelidade ao texto das
leis consolidadas.
Pardgrafo unico. Havendo divergéncia entre as leis no modo de

dispor o mesmo assunto, decidir-se-3 pelo que for mais adequado a

consecugdo dos objetivos da el

Entendemos, ainda, que tanto a proposicdo em andlise, como a Lei
n® 4.277/08, em vigor, desconsideraram razdes fundamentais relacionadas ao
assunto.

Sendo vejamos:

Em que pese o interesse local em disciplinar a questdo, o legislador
desconsiderou a existéncia de um padrdo brasileiro de acessibilidade para
maquinas de autoatendimento (caixas eletronicos), envolvendo deficiéncia fisica
e deficiéncia " auditiva, ditadas pela norma ABNT NBR 15250:2005

(Acessibilidade em caixa de Autoatendimento Bancarlo), a qual possjbilita a

inclusdo social mais ampla possivel.
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Esta norma define as caracteristicas para que um caixa eletrénico
possa ser considerado acessivel para pessoas com todos os tipos de deficiéncia, -
inclusive cita a NBR9050 para as questdes de acessibilidade no ambiente e
percurso necessario para se chegar ao caixa eletronico. -

O Braille implica em alfabetizacdo em Braille e nem todo deficiente
visual é alfabetizado em Braille, de modo  que os normativos ndo terdo o
alcance pretendido.

Utilizar o Sistema Braille, em maquinas de autoatendimento (caixas
eletrbnicos) exigiria uma padronizagdo para que os usudrios ndo tivessem
problemas com as varias implementages possiveis, caso viessem a utilizar
maquinas em outros estados, cidades redes de autoatendimento ou bancos
diversos.

A padronizagdo em Braille cabe a Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) que ainda ndo a fez para as maquinas de autoatendimento
(caixas eletronicos), pois o Comité Brasileiro de Acessibilidade (ABNT/CB-40) e
a Comissao de Estudo de Acessibilidade em Comunicacao (CE-40:000.03) ndo
~incluiram o Sistema Braille na norma ABNT NBR 15250:2005 (acessibilidade em
caixa de autoatendimento bancario); mas, optaram em criar um sistema de
sinalizagdo tatil préprio (padronizado) com figuras em relevo e tragos simples,
faciimente identificaveis pelo tato.

Ademais, textos em Braile, ocupam muito espago, pois cada
caractere é formado com uma combinacdo de até seis pontos (cela Braille) e ha
um espagamento consideravel entre os caracteres; no Sistema Braille, tamanho
de caractere e de espagamento ndo podem ser alterados (sdo padronizados), o
que resultaria na inviabilidade de aplicacdo nas teclas.

Além disso, um simples extrato bancario, mesmo customizado para o
Braille, exigiria muito papel e espago nos caixas eletronicos, de modo que
atualmente ndo existe, mundialmente, impressora adaptada para maquinas de
autoatendimento (caixas eletrénicos) em Braille. '

Neste sentido, a fim de conferir legalidade € boa técnica legislativa, a
proposicao sub examine, além de entendermos, todavia, que sob o enfoque de
aperfeicoar a propositura é oportuno acrescentar dispositivos, a fim de torna-los
mais direto e claro, sem que se altere o espirito da matéria e seus ob] ivos
manifestados.
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A proposicao merece reformulagdo por meio de substitutivo, pois
tanto a proposicdo em andlise quanto a Lei n® 4.277/08 tornam-se
inexequiveis, de modo que se faz necessdria a revogagao da legislacdo
existente sobre 0 mesmo assunto e o aperfeicoamento do Projeto de Lei n®
258/11, na forma proposta por este relator.

_ Certo € que as alteragbes propostas hdo de nutrir e alimentar o
espirito da matéria inicial, dando vida e valiosa contribui¢do para a comunidade
cega do Distrito Federal, possibilitando que esta legislagdo seja um marco para
as politicas publicas inclusivas, ndo somente no Distrito Federal, mas, também
- no Brasil.

~ Apds, todas essas impropriedades citadas terem sido escoimadas do
projeto, ndo ostentam vicios de inconstitucionalidade, uma vez que esta norma
ndo disciplina matéria financeira, cambial ou monetéria, de modo que néo se
pode cogitar de usurpagao de competéncia legislativa da Unido.

Também buscamos, no substitutivo eivar os vicios relativos & matéria
relacionada a protegao do consumidor em geral, mas sim, especificamente, das
pessoas portadoras de deficiéncia visual, nos termos do art. 24, V e VIII, da
Constituicdo Federal e art. 58, XVII, da Lei Organica do Distrito Federal.

Pelo exposto, somos, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e
Justica, pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 258/11, nos termos
do SUBSTITUTIVO apresentado em anexo.

E 0 voto.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADO CHICO LEITE : DEPUTADO AY N GOMES
Presidente elator
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