s et St

i
J i
; URGENCIA

Exmo. Sr. Presidente d‘a Camara Legislativa do Distrito Federal,

e

-

Tenho a Honra de e‘ncéminhar a essa insigne Casa Legislativa o anexo
Projeto de Lei que “Revoga o §1° do art. 6° da Lei 4081/08, alterado pela Lei 4249/08”.

A revogacéo desta lei € necessaria, tendo em vista a decisdo do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territorios, na Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°
2009.00.2.012305-3, que se manifestou no sentido da parcial inconstitucionalidade do §1°
do art. 6° da Lei 4081/08, alterado pela Lei 4249/08, conforme trecho da ementa abaixo
transcrito: '

“VIII - Julga-se parcialmente procedente a acdo, para declarar, com efeito
‘ex tunc e eficacia erga omnes, (...) a inconstitucionalidade da expressao “A
contratacao de entidade” contida no §1° do artigo 6° (...) todos da Lei
4.081/08, com a redacdo dada pela Lei n°4.249 de 14 de novembro de
2008.” .

Nesse sentido, as futuras contratagées de organizacées sociais deverao
observar as disposicbes da Lei Federal 8666/93, em especial o inciso XXIV do artigo 24, in
- verbis: :

"Art. 24. E dispensavel a licitacgo:

(=9 ) ]

XXIV - para a celebragéo de contratos de prestagdo de servicos com as
organizagOes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de
governo, para atividades contempladas no contrato de gest&o”.

‘Ademais, solicito que este projeto seja apreciado com Urgéncia, conforme o
art. 73 da Lei Orgéanica do Distrito Federal.

Assim, visando a observancia dos dispositivos constitucionais referentes as
contratacdes administrativas, bem como a respectiva Lei Federal 8666/93, propde-se a
revogacéao do §1° do art. 6° da Lei 4081/08.

Na oportunidade renovo a Vossa Exceléncia e aos. insignes Deputados meu
respeite e consideracéo. ;
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AGNELO QUEIR
Governador

Excelentissimo Senhor

Deputado PATRICIO

Presidente da Camara Legislativa do distrito Federal
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PL 269 /201

PROJETO DE LEI N°
(Autoria: do Poder Executivo)

Revoga o § 1° do artigo 6° da lei
4.081/08, alterado ‘pela Lei 4.249/08, e da
outras providéncias. .

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1°. Fica ievogado 0 § 1° do artigo 6° da Lei 4.081 de 4 de janeiro de 2008 .
alterado pela Lei 4.249 de 14 de Novembro de 2008.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na d_ata de sua publlcagéo.

Art. 3°. Revogam-se as disposicées em contrario.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

- LEI N° 4.081, DE 4 DE JANEIRO DE 2008
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Dispoe sobre a qualificacdo de entidades
como organizagdes sociais no ambito do
Distrito Federal e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL
Faco saber que a Camara Legislativa do - Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seqguinte Lei:

- CAPITULOTI
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secao I
~ Da Qualificagdao

Art. 1° O Poder Executivo, por ato do Governador do Distrito Federal,
podera qualificar como organizag6es sociais pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolc')gico e institucional, a agao social, a defesa do consumidor, a
saude, ao esporte, a agricultura e ao abastecimento, atendidos os requisitos desta
Lei. y ;

Art. 2° Sao requisitos especmcos para que as entidades privadas referldas
no artigo anterior se habilitem a qualificagdo como organizagdo social:

I — comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos, relativos a respectiva area de atuago;

: b) finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsao expressa de a entidade ter, como 6rgdos de deliberacdo superior
e de direcao, um conselho de administragéo e uma diretoria definidos nos termos do
estatuto, asseguradas aquele composngao e atrlbuu;oes normativas e de controle
basicas previstas nesta Lei;

d) previsao de participacdo, no orgdo colegiado de deliberagdo superior, de
_ membros da comunidade, de notdria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composigao e atribuicoes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagao trimestral, no Diario Oficial do Distrito
Federal, dos relatérios financeiros e do relatdrio de execugdo do contrato de gestdo;

g) no caso de assouagao civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto; ° :

h) proibicao de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipotese, inclusive em razéo de desligamento, retirada ou falecimento de
associados ou membros da entidade;
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

i) previsao de incorporagdo integral do patrimdnio, dos legados ou das
doacdes que lhes forem destinados, bem como dos . excedentes financeiros
_ decorrentes de suas atividades, em caso de extincdo ou desqualificacdo, ao
patriménio de outra organizagdo social qualificada no dmbito do Distrito Federal, da
mesma area de atuagdo, ou ao patriménio do Distrito Federal, na proporcao dos
recursos e bens a elas alocados;

IT — haver manifestacdo prévia, quanto a sua quallflcagao Como organizacao
social, do Secretério de Estado ou do titular de 6rgdo supervisor ou regulador da
area de atividade correspondente ao seu objeto social;

III — estar dewdamente registrada no conselho competente

Segao II
Do Conselho de Administracdao

.Art. 3° O Conselho de Administracdo deve ser estruturado nos termos que
dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos

~ - requisitos de qualificacdo, os seguintes critérios basicos:

I — ser composto por:

a) até 55% (cinqiienta e cinco por cento), no caso de associacdo civil, de
membros eleitos entre os membros ou os associados; ;

b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do Conselho, entre pessoas de notdria capacidade profissional e
reconhecida idoneidade moral;

c) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da entidade.

II — os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho néo poderdo
ser parentes consangtiineos ou afins até o 3° grau do Governador, Vice- Governador
Secretarios de Estado e dirigentes de organizacio social;

III — o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve
ser de dois anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto:;

IV — o dirigente maximo da entldade parthpara das reunioes do Conselho
sem direito a voto; ! ~

V - o Conselho reunir-se-a, ordlnarlamente no minimo tres vezes a cada ano
e, extraordlnarlamente a qualquer tempo;

VI — os conselheiros nao receberdo remuneragdo pelos servicos que, nessa
condigdo, prestarem a orgamzagao social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da
qual partlaparem

VII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da
entidade devem renunciar ao assumir fungées executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de quahﬂcagao serao
atrlbwgoes privativas do Conselho de Administracao, entre outras:

I — fixar o &mbito de atuagdo da entidade, para consecugao de seu objeto;
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

IT — aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade;

II1 — aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de
investimentos; :

IV — designar e dispensar os membros da diretoria;
V — fixar a remuneragao dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dlspor sobre a alteraciio dos estatutos e a extingao da
entidade por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros; »

VII — aprovar o reglmento interno da entidade, que dispora, no minimo,
sobre a estrutura, forma de gerenciamento, 0s cargos e as respectivas
competéncias;

VIII — aprovar, por maioria de, no minimo, dois tercos de seus membros, o
regulamento préprio contendo os procedimentos que deve adotar para contratacdo

de obras, servigos, compras e alienagdes e o plano de cargos, salarios e beneficios

dos empregados da entidade;
'IX - aprovar e encaminhar ao érgdo superior da execucdo do contrato de

- gestdo os relatdrios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X = fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos fi inanceiros e contabeis e as contas anuais da entldade com auxilio
de auditoria externa.

Secao III
| Do Contrato de Gestdo

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestao o
instrumento firmado entre o Poder Pulblico e a entidade qualificada como
organizagao social, com vistas a formacgdo de parcerla para fomento e execucao de
atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°.

Art. 6° O contrato de gestao, elaborado de comum acordo entre o 6rgdo ou

entidade supervisora e a organizagao social, discriminard as atribuicdes,

responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da organizacdo sociai.

§ 19 A contratacdao da entidade e a celebracdo do contrato de gestao serao
precedidas de projeto basico e de licitacdo publica, conforme estipulado na Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, e em legislacdo posterior que a alterou.

§ 20 O Poder Publico dara publicidade, no sitio do Governo na internet e no
Diario Oficial do Distrito Federal: :

_a) da decisdo de firmar cada contrato de gestao indicando as atlwdades que
"deverao ser executadas;

b) das entidades que manifestarem interesse na celebragio de cada contrato
de gestao.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Art. 76 Na elaboragdao do contrato de gestdo, devem ser observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade @
também, os segumtes preceitos:

I — especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizacdo social,
a estipulagdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execucao, bem
como previsao expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

: IT — a estipulagdo dos limites e critérios para despesas com remuneracdo e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados
das organizagoes sociais, no exercicio de suas fungdes.

Parag/afo dnico. Os Secretarios ou as autoridades supervisoras das areas de
atuacdo da entidade devem definir as demais clausulas dos contratos de gestao de
que sejam S|gnatar|os A

Segao v
Da Execucao e Fiscalizacao do Contrato de Gestio

Art. 8¢ A execugao do contrato de gestdo celebrado por organlzagao soc;al
sera fiscalizada pelo drgao ou entidade supervisora da é&rea de. atuagao ;
correspondente a atividade fomentada. \

§ 10 A entidade qualificada apresentard ao o6rgdo ou entidade do Poder
Pdblico supervisora signataria do contrato, a cada trés meses ou a qualquer
momento, conforme recomende o interesse publico, relatdrio pertlnente a execugao
do contrato de gestao, contendo comparativo especifico das metas propostas com os -
resultados alcangados, acompanhado da prestacio de contas correspondente ao
exercicio financeiro.

§ 20 Os resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestdo devem
ser analisados, a cada trés meses, por comissdo de avaliacdo, indicada pelo
Secretario de Estado competente, composta por, pelo menos, 50% (cinquienta por
cento) de servidores de carreira da correspondente Secretaria, além de profissionais
de notoria especializagdo, que emitirdo relatério conclusivo, a ser encaminhado
aquela autoridade e ao Tribunal de Contas do Distrito Federal.

§ 3° O Secretario de Estado fara publicar, no sitio do Governo na internet e
no Didrio Oficial, a cada trimestre, os relatdrios da comissdo de avaliagdo e da
organizagao social. :

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucdo do contrato de
gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
ut|||zagao de recursos ou bens de origem publica por organizacdo social, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, sob pena de responsabilidade
~sohdar!a

Art. 10. Sem pre]wzo a medida a que se refere o artlgo anterior, quando
assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados
de malversagdo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizagdo representardo ao Ministério Publico, a Procuradoria-Geral do Distrito
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Federal ou as Procuradorias das respectivas entidades para que requeiram ao juizo
competente a decretagdo de indisponibilidade dos bens da entidade e o seqiiestro
dos bens de seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que’ possam
ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico. '

§ 1° O pedido de seqiestro sera processado de acordo com o disposto nos

arts. 822 e 825 do Cddigo de Processo Civil.

§ 20 Quando for o caso, o pedido incluird a investigagdo, o exame e o
bloqueio de bens, contas bancarias e aplicagbes mantidas pelo demandado no Pais
Ou no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais. o

§ 3° Ate o término da agdo, o Poder Pliblico permanecera como depositario e
gestor dos bens e valores seqiiestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade
das atividades sociais da entidade. -

Art. 11. Qualquer cidadéo,' partido politico, associacio ou -entidade sindical é
parte legitima para denunciar irregularidades cometidas pelas organizacdes sociais ao
Tribunai de Contas ou a Camara Legislativa do Distrito Federal.

Secdao V
Do Fomento as Atividades Sociais

_ Art. 12. As entidades qualificadas como organizagdes sociais sdo declaradas
como entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 13. As organizacBes sociais poderio ser destinados recursos
orgamentarios e bens publicos necessérios ao cumprimento do contrato de gestdo.

§ 10 Sdo assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no
orcamento e as respectivas liberagGes financeiras, de acordo com o cronograma de
desernbolso previsto no contrato de gesto.

§ 2° Podera ser adicionada aos créditos orcamentérios destinados ao custeio

do contrato de gestdo parcela de recursos para compensar desligamento de servidor

cedido, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizacdo social.

. § 3° Os bens de que trata este artigo serio destinados as organizagoes
sociais, dispensada a licitagdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula
expressa do contrato de gestdo.

Art. 14. Os bens mdveis publicos permitidos para usc poderdo ser
permutados por outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos. bens
integrem o patriménio do Distrito Federal. o :

Paragrafo tnico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia
avaliagao do bem e expressa autorizacdo do Poder Publico.

Art. 15. S3o extensiveis, no ambito do Distrito Federal, os efeitos dos arts.
12 e 13, § 3°, para as entidades qualificadas como organizagdes sociais pela Unigo,
pelos Estados e pelos Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a
legislagdo local ndo contrarie preceitos desta Lei e a legislagao especifica de. ambito
federal. :
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Secao VI ‘
Da Desqualificacdao
Art. 16. O Poder Executivo, por ato do Governador do Distrito Federal,

podera proceder a desqualificacio da entidade como organizagao social, quando
constatado o descumprimento das disposicdes contidas no contrato de gestao.

'§ 19 A desqualificagio sera precedida de processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da orgamzagao
social, individual e solldarlamente pelos danos e prejuizos decorrentes de sua acdo
Ou omissao.

§ 20 A desqualificagdo importard reversio dos bens permltldos e dos valores
entregues a utilizagdo da organizacio social, sem: prejuizo de outras sangdes
cabiveis. :

_CAPITULO II :
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

~ Art. 17. O Poder Publico baixard normas complementares contendo
procedimentos que a organizagdo social adotara para a contratagao de obras e
servicos, bem como para as compras com emprego de recursos provenientes do
Poder Publico.

Art. 18. Os servigos sociais autonomos instituidos por . legislagdo federal,

para efeito da qualificacdo de que trata o art. 1° desta Lei, sdo dispensados dov

preenchimento dos requisitos previstos no art. 20, I, d, £ g, he f, I e III; no art. 39,
I, IIT e IV; e no art. 49, VII e VIII.

; Art. 19. Nenhuma atividade publica de natureza permanente do Poder
Publico podera, a qualquer titulo; ser transferida para ou exercida por pessoa juridica
de direito privado qualificada como organizag&o social nos termos desta Lei.

Art. 20. A contratagao de que trata esta Lei somente podera ocorrer para
projetos com prazos de duracdo e execucdo ob]etlvamente definidos, ndo podendo,
em qualquer circunstancia, exceder o periodo de wgenaa do Plano Plurlanual do
Distrito Federal.

Art. 21. As contratagbes de que trata esta Lei limitar-se-3o as atnwdades
complementares do Estado, bem como a programas de natureza transitoria, sendo
vedada a sua utilizagao para preenchimento de atlwdades fins no servico pubhco do
Distrito Federal. :

Art. 22, Fica criado o Conselho de Gestdo das Organizacdes Sociais,
vinculado a Secretaria de Estado de Governo, 6rgdo consultivo e deliberativo, com a
finalidade de analisar e propor a qualificacdo e a desqualificacdo de entidades civis
sem fins lucrativos como organizagbes sociais, monitorar -os contratos de gestao
.firmados com as entidades e avaliar os seus resultados. »

Paragrafo dnico. A composicdo do Conselho, sua organizacao e .

funcionamento serdo definidos por ato do Poder Executivo.
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Art. 23. O Poder Executivo fixara, em regulamento proprio, as diretrizes e os
critérios suplementares para a quallf‘ icacao das organizagoes sociais.

Art. 24, Esta Lei entra em vigor na data de sua publlcagao

Art. 25. Revogam-se as disposicoes em contrério, espeCIalmente a Le| ne
2.415, de 6 de julho de 1999

Brasilia, 4 de janeiro de 2008
1200 da Republlca e 489 de Brasilia

JOSE ROBERTO ARRUDA
Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 7/1/2008.
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LEI N° 4.249, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2008
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Altera dispositivos da Lei n° 4.081, de 4
de janeiro de 2008, e da outras
. providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,
. Fago saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 4.081, de 4 de janeiro de 2008, passa a vngorar
com a seguinte redac3o:

“Art. 1° O Poder Executivo, por ato do Governador do Distrito
Federal, podera qualificar como organizacdes sociais pessoas
Jurldlcas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a cultura, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico e institucional, da flora e da fauna, a
acdo social, a defesa do consumidor, a salde, ao esporte, a
agricultura e ao abastecimento, atendidos os requisitos desta Lei.

Art. 20 O art. 69, § 19, da Lei no 4.081, de 4 de janeiro de 2008, Vpassa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 10 A contratacao da entidade e a ceIebragao do contrato
de gestao serdo precedidas de projeto basico e seguirdo as regras
constantes no art. 24, XXIV, da Le| n® 8.666, de 21 de junho de
1993.

Art. 3° Fica acrescido o seguinte art. 12-A a Lei n° 4.081, de 4 de janeiro de
2008:

Art. 12-A. A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
encaminhara quadrimestralmente a Camara Legislativa do Distrito
Federal relatorio contendo:

I — relagdo dos contratos de gestdo ﬁrmados pelo D|str|to
. Federal com as organizagoes sociais;

IT - valor dos contratos de gestdo firmados pelo Distrito
Federal com as organizagdes sociais;

I — objeto e metas dos contratos de gestao ﬂrmados pelo
Distrito Federal com as organlzagoes sociais.

Art. 4° O art. 19 da Lei n® 4.081, de 4 de janeiro de 2008, passa a vigorar
. com a seguinte redacao: - :

Art. 19. Com excegao das dreas de atividades previstas no
art. 1° da presente Lei, nenhuma outra atividade publica podera ser

)
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exercida por meio de contrato de gestdo firmado com organizacdo
social. ; :

Art. 5° O art. 20 da Lei n® 4.081, de 4 de janeiro de 2008, passa a vigorar
com a seguinte redagdo: : : :

. Art. 20. O contrato de gestdo firmado com a organizacao
social deve estipular o prazo de sua duraco, que nao podera, em
qualquer circunstancia, ultrapassar o periodo de cinco anos,
renovavel uma Unica vez, em caso de comprovado interesse publico.

Art. 6° O art. 21 da Lei n°® 4.081, de 4 de Janeiro de 2008, passa a vigorar
com a seguinte redac3o:

Art. 21. O contrato de gestao firmado com a organizacao
social deve estipular o prazo de sua duragao, sendo vedada a
contratagao por prazo indeterminado. -

Art. 79 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 8° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, 14 de novembro de 2008
120° da Republica e 49° de Brasilia

JOSE ROBERTO ARRUDA
Este texto nao substitui o publicado no Didrio Oficial do Distrito Feo’éfa'/, de 17/11/2008.
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