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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Gabinete do Deputado Chico Vigilante

PL 283 /20m
PROJETO DE LEI N°© L
(Do Sr. Deputado Chico Vigilante)

Institui a Politica Distrital dos Servigos
Ambientais e cria o Programa Distrital

/) /01[ 1/ de Pagamento por Servigos
: Ambientais “Cuidadores das Aguas”,
4@ > no Distrito Federal.

SR
A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 12 Esta Lei institui a Politica Distrital dos Servigos Ambientais,
cria o Programa Distrital de Pagamento por Servicos Ambientais “Cuidadores das
Aguas” e dispde sobre formas de controle e financiamento desse programa.

Paragrafo unico. A Politica Distrital dos Servigos Ambientais tem
como objetivo disciplinar a atuagdo do Poder PUblico em relagdo aos servigos
ambientais, de forma a promover o desenvolvimento sustentdvel e a aumentar
a provisdo desses servigos em todo o territdrio do Distrito Federal.

Art. 22 Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - servicos ambientais: servicos desempenhados pelo meio
ambiente que resultam em condigdes adequadas a sadia qualidade de vida,
constituindo as seguintes modalidades:

a) servicos de aprovisionamento: servigos que resultam em bens
ou produtos ambientais com valor econdmico, obtidos diretamente pelo uso e
manejo sustentavel dos ecossistemas;

b) servicos de suporte e regulagdo: servigos que mantém os
processos ecossistémicos e as condigdes dos recursos ambientais naturais, de
modo a garantir a integridade dos seus atributos para as presentes e futuras
geragoes;

) servicos culturais: servigos associados aos valores e
manifestacdes da cultura humana, derivados da preservagdo ou conservagao
dos recursos naturais;

I - pagamento por servicos ambientais: retribuicdo, monetaria ou
ndo, as atividades humanas de restabelecimento, recuperagdo, manutengdo e
melhoria dos ecossistemas que geram servicos ambientais e que estejam
amparadas por planos e programas especificos; % )
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III - pagador de servicos ambientais: aquele que prové o
pagamento dos servigos ambientais nos termos do inciso II;

IV - recebedor do pagamento pelos servicos ambientais: aquele
que restabelece, recupera, mantém ou melhora os ecossistemas no ambito de
planos e programas especificos, podendo perceber o pagamento de que trata o
inciso II.

Art. 32 S3o principios e diretrizes da Politica Distrital de Servigos
Ambientais:

I - desenvolvimento sustentavel;

II - controle social e transparéncia;

II - promog¢do da integridade ambiental com inclusdo social de
populacdes rurais em situagao de vulnerabilidade;

IV - restabelecimento, recuperagao, manutengao ou
melhoramento de &reas prioritarias para conservagdo da biodiversidade ou para
preservacdo da beleza cénica;

V - formag3o, melhoria e manutengdo de corredores ecolégicos;

VI - reconhecimento da contribuicdo da agricultura familiar,
comunidades rurais e instituicdes para a conservagao ambiental;

VII - prioridade para areas sob maior risco socioambiental;

VIII - promoc3o da gestdo de areas prioritarias para conservagao,
uso sustentavel e reparticdo de beneficios da biodiversidade; e

IX - fomento as acbes humanas voltadas a promogdo de servigos
ambientais.

Art. 42 Para os fins desta Lei e observados os principios e
diretrizes nela dispostos, poderdo ser utilizados os seguintes instrumentos:

I - planos e programas de pagamento por servigos ambientais;

II - captacdo, gestdo e transferéncia de recursos, monetarios ou
ndo, publicos ou privados, dirigidos ao pagamento dos servigos ambientais;

III - assisténcia técnica e capacitagdo voltadas a promogdo dos
servigos ambientais;

IV - inventario de dreas potenciais para a promogao de servigos
ambientais; e

V - Cadastro Distrital de Pagamento por Servigos Ambientais.

§ 12 O Poder Executivo dispord sobre o Cadastro Distrital de
Pagamento por Servicos Ambientais, cujas informagdes integrardo o Sistema
Nacional de InformagGes do Meio Ambiente - SISNIMA.

§ 22 O Cadastro a que se refere o § 1% conterd, no minimo, 0s
dados de todas as areas contempladas, os respectivos servigos ambientais
prestados e as informagBes sobre os planos, programas e projetos que
integram a Politica Distrital dos Servigos Ambientais.

§ 32 Os 6rgdos competentes deverdo encaminhar os dados a que
se refere o § 22 ao 6rgdo gestor do Cadastro, conforme disposto em
regulamento.

Art. 5° Fica criado o Programa Distrital de Pagamento por
Servicos Ambientais “Cuidadores das Aguas”, com o objetivo de implementar,
no ambito do Distrito Federal, o pagamento das atividades humanas de
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restabelecimento, recuperacdo, manutengao e melhoria dos ecossistemas que
geram servicos ambientais protetores dos recursos hidricos.

Art. 6° Sdo requisitos gerais para a participagdo no Programa
Distrital de Pagamento por Servicos Ambientais “Cuidadores das Aguas”:

I - enquadramento e habilitaggdo em projeto especifico de
implantacdo do pagamento por atividades de restabelecimento, recuperagdo,
manutengdo e melhoria dos ecossistemas que geram servigos ambientais;

IT - comprovacdo do uso ou ocupagdo regular do imével a ser
contemplado no ambito do programa;

I1I - formalizagdo de instrumento contratual especifico.

Pardgrafo unico. Os requisitos especificos de participagdo no
programa, bem como as condigdes para sua implementagdo, monitoramento e
avaliacio serdo definidos em regulamento, atendidas as disponibilidades
orcamentarias.

Art. 72 O Programa Distrital de Pagamento por Servigos
Ambientais “Cuidadores das Aguas” tem como finalidade gerir agdes de
pagamento aos ocupantes regulares de areas que abrigam nascentes, olhos d’
agua, corregos e rios, atendidas as seguintes diretrizes:

I - prioridade para bacias ou sub-bacias abastecedoras de
sistemas publicos de fornecimento de agua para consumo humano ou
contribuintes de reservatorios;

II - prioridade para diminuicdo de processos erosivos, redugdo de
sedimentagdo, aumento da infiltragdo de agua no solo, melhoria da qualidade e
quantidade de agua, constancia do regime de vazdo e diminui¢do da polui¢ao;

I1I - prioridade para bacias com déficit de cobertura vegetal em
areas de preservagao permanentes; e

IV - prioridade para bacias hidrograficas onde estejam
implementados os instrumentos de gestdo previstos na Lei n® 2.725, de 13 de
junho de 2001.

Art. 10. Fica vedada a vinculacdo de mesma drea de servigos
ambientais a diferentes programas distritais de Pagamento por Servigos
Ambientais.

Art. 11. O Poder Executivo dispora sobre o Fundo Distrital de
Pagamento por Servicos Ambientais, de natureza contabil, com a finalidade de
financiar as acbes de programas integrantes da Politica Distrital dos Servigos
Ambientais, dentro dos critérios estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento.

§ 1° As despesas de planejamento, acompanhamento, avaliagdo e
divulgacdo de resultados relativas ao financiamento de pagamentos por
servicos ambientais ndao poderdo ultrapassar o montante correspondente a
cinco por cento das disponibilidades do Fundo Distrital de Pagamento por
Servicos Ambientais.

§ 22 As despesas de que trata o § 1° poderdo ser custeadas pelos
recursos orgamentarios destinados a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente — SEDUMA.

Art. 12. Constituem recursos do Fundo Distrital de Pagamento

por Servigos Ambientais: @\\
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I - dotacGes consignadas na lei orcamentaria do Distrito Federal;

II - doacBes realizadas por entidades nacionais e agéncias
bilaterais e multilaterais de cooperacao internacional ou, na forma do
regulamento, de outras pessoas fisicas ou juridicas; e

III - recursos decorrentes de acordos, convénios ou outros
instrumentos congéneres celebrados com drgdos e entidades da administragao
publica federal ou estadual;

IV -rendimentos que venha a auferir como remuneragao
decorrente de aplicagdes de seu patriménio.

Pardgrafo unico. As receitas oriundas da cobranga pelo uso dos
recursos hidricos de que trata a Lei n° 2.725, de 13 de junho de 2001, poderdo
ser destinados ao Programa Distrital de Pagamento por Servigos Ambientais
“Cuidadores das Aguas”, observando- se as prioridades estabelecidas pelo
comité de bacias.

Art. 14. O Poder Executivo dispora sobre a composigao,
organizagdo e funcionamento do Comité Gestor do Programa Distrital de
Pagamento por Servigos Ambientais “Cuidadores das Aguas”, ao qual compete
acompanhar a implementagdo e propor aperfeicoamentos ao programa, bem
como avaliar o cumprimento das metas estabelecidas nos projetos, sem
prejuizo de outras atribuigdes.

Pardgrafo unico. Fica assegurada a participa¢ao de
representantes da sociedade civil na composigao do Comité Gestor.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O alerta das Nagdes Unidas sobre as conseqiiéncias da
mudanca climatica global, exposto no Ultimo relatério do Intergovernmental
Panel on Climate Change-IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas), apresenta dados que provam definitivamente que a agdo humana,
com o seu modo de producdo e consumo, € responsavel pelo aumento de
ocorréncias ambientais antes consideradas naturais, como o descongelamento
da calota polar, as inundacdes, freqiiéncia de temperaturas extremas, mudanga
no regime de chuvas, freqiiéncia de catastrofes como tufdes, ciclones e
furacdes entre outras.

Os paises emergentes como o Brasil também té&m
responsabilidades pela mudanga climatica, embora em menor escala, e as
acoes preventivas devem ser combinadas com a necessidade de
desenvolvimento e de reducdo da pobreza. Situagdo complexa, mas
absolutamente necessaria para que o esforgo de redugdo de emissdes nado
aumente ainda mais o grau de pobreza nos paises em desenvolvimento.

A implementacdo de uma politica de servigos ambientais no
Distrito Federal, utilizando instrumentos econdémicos para incentivar a
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conservacdo dos ecossistemas, ao mesmo tempo estimulando a produgdo
sustentavel, e direcionando-os para as populagdes mais pobres e dependentes
desses ecossistemas, agrega novo componente nas acGes de governo, até
entdo focada na cobranga pelo uso dos recursos naturais e penalizagao no caso
de degradagao.

O uso da terra, sobretudo sob a forma de desmatamento e
queimada, constitui-se na principal causa de emissdo de gases de efeito estufa
apontada no comunicado do inventdrio brasileiro de emissdes. Ha anos, o
Distrito federal é palco de um processo de ocupagdo territorial desordenado,
forcando-nos a assistir 0 passivo ambiental que cresce a cada ano, com
desmatamento, destruicdo das matas ciliares, nascentes, invasdes e expansdes
urbanas, etc.

O reforco dessas praticas sem os cuidados conservacionistas
tem sido a causa da imensa area de terras degradadas, tornando o ecossistema
incapaz de desempenhar suas fungbes de gerar servigos ecossistémicos ou
ambientais. A perda da capacidade ecossistémica € a causa primaria da perda
de produtividade, reduzindo a renda do produtor agricola, alimentando o ciclo
da degradacdo ambiental e desmatamento que precisa ser quebrada.

Em outros biomas, como a caatinga, p. ex., o problema
ambiental de conservacio da vegetacdo se soma a caracteristica de aridez do
solo e de fragilidade dos ecossistemas. O uso da intensivo da terra sem 0s
cuidados da conservacdo, em atividades produtivas necessarias ao
desenvolvimento da economia regional, vem acelerando o processo de
desertificacdo e agravando a capacidade sobrevivéncia das populagoes locais.

O Cerrado, como outros biomas, abriga ecossistemas
distintos e complexos, cujas fungdes ecossistémicas vem sendo alteradas com
prejuizo as populagdes e com impactos importantes sobre a economia regional.
Berco de importantes rios brasileiros, no Distrito Federal nascem duas das
principais bacias hidrograficas brasileiras: ao norte a bacia do Tocantins e, ao
sul, a bacia do Parana-Prata.

Os rios poluidos e degradados ndo reproduzem a
biodiversidade necesséria para a manutencdao da vida de milhares de
pescadores ribeirinhos, pois 0s peixes e outros animais de importancia
econdmica e de seguranca alimentar desaparecem. Em suma, a recuperagao e
a conservacdo dos servicos ecossistémicos é a condigdo primeira para
produtividade da economia. Essa é uma razdo econémica que justifica a
implantacdo de uma politica de incentivo a conservagao dos ecossistemas no
Distrito Federal, como funcdo primeira do desenvolvimento econémico.

A grande maioria da populagdo rural depende da
produtividade dos ecossistemas para desenvolver seu modo de vida, e a
degradacdo ambiental ou a perda de servigos ambientais faz as condigdes de
pobreza se agravarem. A proposta contida neste projeto de lei é transforma-los
da condicdo de vitima a de protetores, com direito a receber pagamento por
suas atividades que interfiram positivamente na geragao de servigos.

Em suma, a necessidade de uma politica de servigos
ambientais tem o potencial de beneficiar centenas de familias que serdo
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chamadas a contribuir para a conservagdo dos ecossistemas em territdrios
publicos e privados, melhorando sua renda. Serdo estimulados a conservar seus
agroecossistemas por meio de uma injegdo de recursos compensatdrios para
recuperar terras degradadas por um periodo temporario.

A gestdo de uma politica de servigos ambientais é complexa
devido as caracteristicas do préprio funcionamento dos ecossistemas, o que
requer um mecanismo cientificamente confidvel e ao mesmo tempo agil de
mensuracdo, valoragdo e monitoramento dos servigos ambientais. Os avangos
existentes na tecnologia de processamento de imagens de satélite permitem
utilizar esse instrumento (ja utilizado pelo INPE para monitorar o
desmatamento na Amazonia), para a gestdo dos servigos ambientais a baixo
custo. Este sistema de monitoramento permite informar os tomadores de
decis3o de prestadores de servicos ambientais, complementado por avaliagdes
amostrais de calibracdo de campo e acompanhamento periddico. Com isso sera
possivel uma gestdo adaptativa do ecossistema, corrigindo as falhas potenciais
por erro de avaliacdo e alimentado por pesquisas que as universidades e
entidades ndo governamentais possam realizar, num todo integrado.

Essa politica deve estimular, por isso mesmo, O
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de gestdao do ecossistema e pode se
constituir em um dos programas mais relevantes de mitigagdo e adaptagdo as
mudancas climaticas, com um componente ambiental claro de adogdo concreta
do conceito de servico ambiental, num programa que reforga a recompensa
pelo cuidado com as aguas, isto é, preservando ou recuperando todas as
condicBes necessarias para a vida, produtividade e qualidade das aguas.

As responsabilidades pelo financiamento do programa devem
ser estabelecidas pelo Poder Executivo, que dispora, também, sobre a
composicdo, organizacdo e funcionamento do érgdo gestor, nos termos da Lei
Organica.

Isso posto, é relevante destacar que esta nossa iniciativa
constitui uma adaptagdo de proposicdo que tramita no Congresso Nacional, o
Projeto de Lei n° 5.487/2009, que “institui a Politica Nacional dos Servigos
Ambientais, o Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais,
estabelece formas de controle e financiamento desse Programa, e da outras
providéncias”. O projeto sistematiza aspectos essenciais de varias iniciativas na
area da sustentabilidade ambiental, como o programa de Nova York e os ja
implementados pela Agéncia Nacional das Aguas — ANA, de que tomei
conhecimento e cuja idéia considerei muito inovadora.

Essas sdo as razbes que julgamos importante ressaltar e que
justificam a proposicdo que ora submeto a elevada consideragao dos membros
desta Casa.

Sala das Sessdes, em de abril de 2011.

Deputado Chico%ﬁ?ﬁ‘fe"-“pr
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