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1 — RELATORIO

Encontra-se na Comiss3o de Economia, Orcamento e Financas — CEOF, para
exame e parecer, o Projeto de Lei-PL n® 311/2011, da autoria do Deputado Dr. Michel,
cuja ementa se encontra acima reproduzida. -

Pelo caputdo art. 1° da proposicdo, fica instituido o passe salde para pacientes
da rede publica de salde, nos servicos de transportes publico coletivo do Distrito
Federal, esclarecendo os §§ 19 a 3° que 0 beneficio, a ser concedido exclusivamente
a moradores do DF,.serd garantido aos pacientes da rede publica de salde para
consultas, exames ou qualguer outro procedimento médico que ndo puderem ser
atendidos nas unidades de salide situadas nas Regides Administrativas ém que residem
e aos seus acompanhantes quando os pacientes forem idosos, menores de idade,
acometidos de enfermidades ou deficiéncias fisicas ou mentais. '

Dispde, por seu turno, o caput do art. 2° que o passe saude devera abranger o
trajeto de ida e volta entre a residéncia-ou trabalho do paciente e acompanhante até
a unidade de saude onde se realizard o atendimento previsto no art. 1°, prevendo o
paragrafo Unico que a sua gratuidade devera ser integralmente custeada pelo Governo
do Distrito Federal. :

Os arts. 3° e 4° estabelecem que, em nenhuma hipétese, sera autorizado o
aumento de tarifa de transporte urbano em decorréncia dos custos que o beneficio
possa originar € que é vedada a comercializagdo do passe salde.

Segundo o art. 5° da proposi¢do, a expedicdo do passe salde compete a
Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal-SES, a requerimento do paciente
quando da marcacdo do procedimento por essa Secretaria, ficando a DFTRANS
responsavel, junto com a SES, pela elaboragdo de projeto para operacionz?l'a'Xao,

{\ ’

distribuicdo e fiscalizagdo do beneficio. ;
) i
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Reforca ‘o art. 6° da proposigao que as despesas €om a execucdo desta lei
ficardo por conta de dotagdes financeiras (sic) proprias do Tesouro do Distrito Federal,
consignadas anualmente na lei orgamentaria.

" Finalmente, os arts. 79 e 82 constituem as convencionais cldusulas de vigéncia
«da lei {na data de sua publica¢do) e de revogacdo das disposi¢Ges em contrario.

Na justificagdo, o ilustre autor apresenta vasta argumentagdo em favor de sua
proposicdo, cujos excertos considerados importantes para a anallse de mérito por
parte desta Comissdo sdo transcritos a seguir:

0s pacientes dos hospitais publicos e centros de satide sofrem com a falta
de estrutura das unidades de savde publica do Distrito Federal, sendo submetidos a
uma burocracia ineficiente quando necessftam marcar consultas, exames ou outros
pivcedr'fmntos médicos. Os pacientes, além de esperar longos periodos para a
marcacio de consulias ou exarnes, muitas vezes precisam deslocar-se para oulras

regides administrativas por falta de médicos ou de equipamentos para a realizagéo
dos exarmes.

A populagdo mais humilde muitas vezes ndo pode arcar com os custos de
locomogdo para o local onde o procedimento é marcado, o que traz grandes
transtornos e dificulta o acesso dessas pessoas-ao tratamento de saude que elas
necessitam. Ndo & justo que por uma falha da administragdo publica, por ndo possuir
profissionais de satde suficientes ou equipamentos necessarios, que a popuiacao
néo obtenha o tratamento de salde gue precisa.

-------------------------------------

A Portaria — GMD no 24, de 24/2/15 determinou a retomada de tramitagao do
prOJeto em comento. '

J4 a Portaria GMD n© 86, de 31/3/15, determinou o desapensamaento da
proposicdo em analise, visto que o PLN® 460/2007 ja estava em tramita¢do havia mais
de duas legislaturas.

Submetida a Comissdo de Assuntos Sociais — CAS, o projeto foi aprovado sem
emendas na Reunlao Ordinaria realizada em 03/06/15. :

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas no ambito desta
comissao. o . .

E o relatdrio.

II ~VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, II, a e s, do Regimento Interno da
Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, a CEOF compete analisar a
admissibilidade das. proposicBes quanto a sua adequagdo orgamentdria e financeira e
emitir parecer sobre 0 mérito de matérias, entre elas, a “adequagdo ou repercussao
orgamentéria ou financeira das proposi¢bes ” e “assuntos referentes ao sistema de
viagdo e transporte, salvo tarifa”. Pelo § 2° do mesmo art|go ‘é terminativo o parecer
- da Comissdo de Economia, Orgamento e Financas quanto a adequacdo orcamentdria
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e financeira das proposigbes, cabendo recurso ao Plenaruo mterposto por um oitavo
dos Deputados, no prazo de cinco dias”.

A andlise desta Comissdo atenta, portanto, para os aspectos a ela afetos em
obediéncia ao Regimento Interno da Casa.

Tomando por base o disposto no art. 12, § 1°, 5, de Norma Interna da Comissao

. de Finangas e Tributagdo da Camara dos Deputados, que “estabelece procedimentos

para o exame de compatibilidade ou adequagdo or¢amentaria e financeira”, entende-

se como “adequada a proposi¢do que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo

plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orgamentaria anual”,
ressaltando o § 29 do mesmo artigo que:

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagido
orcamentaria e financeira as proposices que impliguern aumento ou diminuigéo da
receita ou da despesa da Unido (no caso, do Distrilo Federal) ou repercutam de
qua/quer modo sobre os respectivas O g;amentos, sua forma ou seu contetdo.

Ora, conforme disposto -nos arts. 2° (paragrafo (nico) e 6° da proposi¢do em
tela, prevé-se a cobertura integrat pelo Distrito Federal das despesas daecorrentes da
~ concessdo da gratuidade de que se trata. Entre essas despesas, nao se podem

despresar aquelas que adviriam, ainda, dos necessarios espagos fisicos, instalagdes e
pessoal para promover a distribuicao e o controle do beneficio.

Esta realidade demonstra que 0 preconizado aumento do nudmero de
beneficidrios ja alcancados por gratuidades no sistema de transporte pUblico coletivo,
mormente nesse caso em que se requereria diferente forma de distribuicdo, significaria
aumento de despesas pUblicas de execugdo continua, por mais de dois exercicios,
devendo, ento, atender aos requisitos legais impostos a tal circunstancia. . -

Neste sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF estabelece regras a serem
cumpridas, conforme disposto em seus arts. 15, 16 e 17 transcritos a seguir com grifos
deste reiator

 Art. 15 Serdo consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico a geracdo de despesa ou a assungdo de obrigagdo
gue ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16, A criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dofs subsequentes;

IT — declarago do ordenador -da despesa de que o aumenio tem
adequacso or¢amentdria e financeira com a lef orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lel de diretrizes orgamentarias.

& 19 para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacio
especifica e suficiente, ou gue esteja abrangida por crédito genérico, de forma que,
Somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam u/trapassados os fimites estab;%’os para o
exercicio; . ,
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I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentdrias
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do “caput” serd
acompanhada das premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.
!

--------------------------------------

Art. 17, Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixen para o ente a obrigagdo legal de sua execug;ao por um periodo superior
a dois exercicios.

§ 19 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de gue trata o "caput”
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custejo.

§ 29 Para efefto do aleridimento do § 19 0 ato serd acompanhado de
comprovagio de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 49, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 26, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 49 A comprovacdo referida no § 29, apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lef de
a'/retr/zes orcamenltarias.

& 50 A despesa de que trata este art/go ndo serd execulada antes da
implementacso das medidas referidas no § 20 as quais integrardo o instrumento que
a criar ou aumentar

Como a aprovacao do projeto de lei sob exame gerarla despesa obngatorla de
cardter continuado e a proposicdo ndo atendeu as exigéncias retro mencionadas,
relacionadas com a geracdo de despesas, conclui-se por sua inadmissibilidade por
inadequacdo orcamentaria e financeira. .

A referida inadmissibilidade dispensa a necessidade de manifestagdo desta
comlssao quanto ao seu mérito.

No entanto, considera-se oportuno chamar a atengdo para o fato da
impossibilidade de operacionalizagdo da concessdo do beneficio, sem que se incorra
em significativa evasdo de recursos publicos dada a dificuldade de controle sobre a
distribuicdo, o uso desse direito e 0s repasses as prestadoras dos servigos, 0 que
redunda em sobrecarga aos cofres pUblicos e, de resto, a sociedade como um.todo
com o subsidio correspondente.

Ora, ndo restam dudvidas quanto a importancia de se proporcionar o transporte
para melhorar as condicBes de acesso aos atendimentos na rede publica de salide,
principalmente quando se trata de pacientes que, para tanto, enfrentam dificuldades
financeiras, mormente quando sic obrigados a buscar atendimento em-ecais distantes
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de suas residéncias. No entanto, considerando-se a distdncia existente entre as
unidades de salde e a residéncia do paciente, muitas vezes, S3c necessarios
deslocamentos maiores dentro de uma mesma regido administrativa do que
propriamente aqueles realizados para outra regido administrativa.

Assim, a definicdo do critério de distribuicdo dos passes relacionada com o local
de origem e de destino das viagens necessérias constituiria uma primeira dificuldade
a ser vencida no processo de credenciamento, o que poderia gerar indesejaveis
conflitos entre o servidor responsavel pela distribuicdo dos passes € o0s pacientes que.
os reivindicassem. Nessas circunstancias, o ambiente j@ normalmente tenso, pela
dificuldade de se conseguir marcar as consultas, exames e procedlmentos poderla se
agravar, o que, sem davida, deve ser ewtado

Ademais, registre-se que, na hipdtese de que a distribuicdo dos passes ocorrer
no mesmo focal de atendimento, o paciente provavelmente reivindicaria quantidade
de passes em nimero suficiente também para compensa-lo do custo de suas viagens
de ida e volta para buscar os passes no local de distribui¢do, caso contrario, estaria
caracterizada para ele uma irracionalidade nos seus gastos. Da mesma forma, na
hipdtese de o acompanhante ndo residir no_ mesmo endereco do paciente, poderia
ainda haver o entendimento de que o passe livre deveria cobrir a sua viagem de
deslocamento de sua residéncia até a do paciente para busca-lo. Assim, com as
situacdes referidas e outras que viessem a se revelar quando da implementacdo da
lei, a expectativa é que cresceriam significativamente o nimero dos referidos passes-
g, consequentemente, as despesas publicas correspondentes.

Convém pedir. a atengdo para mais um fato a dificultar a operacionalizagdo do
beneficio. Trata-se do grande potencial de evasdo de recursos publicos. Com efeito,
ndo se pode.perder de vista a dificuldade de controle que garantisse a utilizagdo das
credenciais apenas pelo detentor do beneficio e ndo por terceiros a quem fossem
indevidamente repassadas, gratuitamente ou mediante pagamento.

Um agravante do potencial de fraude na concessdo e no uso do beneficio € o
fato de que, dificilmente, haveria seguranga na documentagdo que pudesse garantir a
lisura das distribuicBes feitas, quer por parte dos agentes publicos ou privados ou
mesmo dos beneficidrios envolvidos nas varias etapas do processo que vai, desde 0
credenciamento dos candidatos ao beneficio, até o pagamento dos valores a eles
correspondentes as empresas operadoras que houvessem prestado os servigos de
transporte. - '

Mesmo que a indesejavel burocracia fosse imensa e demandasse espago para
o arquivo do histdrico de distribui¢do de cada passe a todos os beneficiarios (de
ndmero variavel ao longo do tempo), segundo as diferentes regides administrativas, a
unidade de salde de atendimento, a frequéncia no uso do beneficio, os reais
comprovantes de residéncia -apresentados (do paciente e do acompanhante), 05
agentes autorizados a promover as distribuicBes em cada localidade, os responsaveis
pela fi scahzagao etc, ndo é dificil antever significativa evasdo de recursos pUb|ICOS
embora ndo se possa quantificar a sua magnitude.
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Ora, pelos fatos mencionados, e muitos outros que poderiam ser elencados a
partir de um exercicio de simulagio de tantas situagBes que propiciam fraudes,
entende-se que o0s recursos destinados na implementagdo do beneficio preconizado
pelo projeto de lei sob exame, sem a certeza de que seriam realmente dirigidos aqueles
beneficiarios alvos da atencdo do nobre autor, poderiam ser utilizados em outras
demandas. consideradas prioritarias pela sociedade do Distrito Federal, como aquelas
relacionadas aos proprios servigos de salde da Rede Pdblica do Distrito Federal. ’

Com efeito, a aplicacdo ineficiente dos escassos recursos publicos ou
desguarnece ainda mais o atendimento de demandas sociais prioritarias ou pressiona
0 aumento da ja elevada carga tributaria, o que torna desafiadoras as dlscussoes e as.
tomadas de decisdo dessa natureza

Essa realidade torna ewdente ndo ser conveniente o estabelecimento, med|ante
lei, da obrigatoriedade de o Distrito Federal custéar o beneficio, sem ao menos
conhecer as dificuldades operacionais inerentes a sua concessdo e a magnitude das
despesas correspondentes.

Nessas circunstancias, melhor seria o Poder Executlvo de moto préoprio ou
mediante Indicagdo desta Casa Legislativa, promover uma experiéncia piloto, em uma
area experimental do DF, sem o compromisso da sua continuidade na hipétese de a
realidade ndo se demonstrar posntwa em todos. 0s aspectos envolvidos, situacdo em
que a retirada do beneficio ndo traria reacdo por parte da populagdo, 0 que
possivelmente ocorreria no caso de o beneficio ser concedido por forga de lei.

Y Em face de todo o exposto e apesar da boa intengdo que moveu o nobre autor
a apresentar a sua proposicdo, ndo nos resta opgdo, pelas razbes mencionadas e
mesmo sem considerar a analise de mérito levada a efeito no presente parecer, que
ndo seja a de votar, no dmbito da CEOF e com fundamento nas disposigdes do art. 64,
II, ae s, e § 29, do RICLDF, pela INADMISSIBILIDADE do PL n° 311/2011.

Sala das Comissoes,
Deputado AGACIEL MAIA \ Deputado WA&Y DE ROURE

Presidente. ‘ Relator
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