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(Parecer de Relator)

Sobre o Projeto de Lei n? 321/2011, que
dispoe sobre a criacdo do Programa de
Carteira Nacional de Habilitacao Popular
no ambito do Distrito Federal e di outras
providéncias.

AUTOR: Deputado AGACIEL MAIA
RELATOR: Deputado RAFAEL PRUDENTE

I — RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas
— CEOF o Projeto de Lei n® 321/2011, que pretende criar o Programa de Carteira
Nacional de Habilitagdo Popular, conforme ementa.

A proposigdo possui onze artigos, sendo que os dois Ultimos tratam,
respectivamente, das cldusulas de vigéncia da lei (data de sua publicacdo) e de
revogagdo das disposicdes em contréario.

O art. 1° do projeto possui a seguinte redagao:

Art. 1° Fica instituido, no 8mbito do Distrito Federal, por intermédio do
Departamento Esladual (Sic) de Transito do Distrito Federal - DETRAN/DF, o
Programa Popular de Formagdo, Qualificagdo e Habifitagdo profissional de
Condutores de Veiculos Automotores, cuja finalidade & possibilitar o acesso das
pessoas de baixo poder aquisitivo, gratuitamente, a obtencio da primeira Carteira
Nacional de Habilitago — CNH nas categorias A, B e AB e, na hipdlese de nova
classificagdo, ds categorias C e D, compreendendo-se:

I - dispensa do pagamento das taxas relativas aos exames de aptidio
fisica e mental;

IT - avaliacdo psicologica;
IIT - ficenga de aprendizagem de diregéo veicular;
IV - cursos de confecgdo de CNH;

V - realizacdo dos cursos tedrico-técnicos e de prética de diregdo
veicular.
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Por seu turno, os arts., 2° e 3° do projeto dispdem sobre os requisitos a
serem preenchidos pelos beneficidrios do Programa de que trata o presente projeto.

O art. 49 estabelece que o candidato devera submeter-se a diversos exames
para a obtengdo da primeira CNH ou para a classificacdo nas categorias C e D. O
paragrafo Unico desse artigo prevé que “o candidato reprovado nos exames tedrico-
técnico, pratica de diregdo veicular e de aptiddo fisica e mental podera renova-los,
uma Unica vez, sem qualquer énus”,

Pelo art. 59, O Distrito Federal, através do Departamento Estadual (Sic) de
Transito — DETRAN/DF arcara com as despesas relativas aos cursos tedrico-técnico
e de pratica de diregdo veicular, ministradas pelos Centros de Formacdo de
Condutores”. Para isso, o DETRAN/DF podera celebrar convénios e outros
instrumentos congéneres, utilizando-se de recursos orgamentdrios proprios, de
outras fontes ou oriundos de convénios especificos (paragrafo tinico).

Ja o art. 69 ressalta que “a concessdo dos beneficios a que se refere este
Projeto de Lei (Sic) ndo exime o beneficidrio da realizacdo de todos os exames
necessarios e indispensdveis para a habilitacdo na categoria pretendida”.

O beneficio, conforme art. 79, ndo é extensivo as pessoas que tenham
cometido crimes na condugdo de veiculo automotor, com sentenca penal
condenatdria transitada em julgado.

Por fim, os artigos 8° e 99 tratam da execugéo das despesas do Programa
(por conta de dotagBes orgamentarias proprias) e da regulamentacdo da lei (por
decreto do Poder Executivo).

Na justificagdo da proposta em tela, afirma-se que:

A iniciativa tem como objetivo permilir dquelas mithares de pessoas
colocadas 8 margem do mercado de trabalho, a oportunidade de obterem uma
qualificagdo profissional que lhes dé condigdes de disputar oportunidade de
insergdo profissional e, socialimente, dignidade pessoal,

Enfatiza-se, em seguida, que "o projeto garante a emissdo gratuita da

Carteira Nacional de Habilitagéo (CNH) e ira beneficiar populac3o de baixa renda,
trazendo-lhes oportunidade de emprego, garantia de subsisténcia e mais dignidade”.

O presente projeto foi aprovado pela Comissdo de Assuntos Sociais na 72
Reunido Extraordinaria, ocorrida no dia 31 de agosto de 2011, com duas emendas
de redagdo apresentadas pelo relator, com as alteragfes a seguir:

Onde se (€ Departamento Estadual de Trénsito — DETRAN/DF, leia-se
Departamento de Transito do Distrito Federal — DETRAN/DF.

Onde se /€ projeto de lej, leia-se /ei.

Segundo a justificacdo das referidas emendas, o objetivo delas é corrigir a
nomenclatura do DETRAN/DF e o texto da lei, respectivamente.
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No ambito desta CEOF, a proposicdo ndo recebeu emendas no prazo
regimentall.

E o relatério.

II — VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso II, alinea a, do Regimento
Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete & CEOF, entre
outras atribuiges:

II- analisar a admissibilidade quanto 3 adequacdo orcamentsria e
financeira e emitir parecer sobre o mérito das seguintes materias:

a) adequagdo ou repercussdo orcamentdria ou financeira das

g

proposigdes;

--------------------------

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer
exarado pela CEOF quanto & adequagdo orgamentdria e financeira das proposicdes,
podendo ser interposto recurso ac Plenario, assinado por um oitavo dos Deputados.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como
adequada a proposicdo que se coadune com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orcamentarias, com a lei orgamentaria anual e com as normas de financas
publicas.

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo
orgamentdria e financeira as proposigdes que impliquem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o
seu orgamento.

Preliminarmente, constata-se que o projeto em anélise, ao propor o custeio
pelo Governo do Distrito Federal de carteiras de habilitagdo, implica aumento de
despesa para esse ente federado.

Dessa .forma, verifica-se que a aprovagdo do referido projeto provocaria
aumento de despesa corrente derivada da concessédo do beneficio proposto, qual
seja, acesso gratuito a primeira Carteira Nacional de Habilitacio.

Nos termos do art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), sera considerada ndo autorizada, irregular e lesiva
ao patriménio plblico a geragdo de despesa ou assuncio de obrigagdio que ndo
atenda ao disposto nos seus arts. 16 e 17, a seguir reproduzidos:

1 Art. 147. As emendas ser3o apresentadas diretamente & Comissdo, no prazo de dez dias, a partir do recebimento da
Proposico principal, nos termos deste Regimento (RICLDF).
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Art. 16, A criacdo, expansdo ou aperfeioamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acormpanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentsria e financeira com a lei orgamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcament3rias.

.......................

§ 2 A estimativa de que trata o inciso I do caput se:a_acvmpanhada
das premissas e metodologia de cdlculo ubilizadas.

ooooooooooooooooooooooo

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado 3
despesa corrente derivada de /e, medida provisdria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execucdo por um
periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser Instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio,

§ 2 Para efeifo do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada néo afetard as-metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 2 do art. ¥, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducéo permanente de despesa. (grifos editados)

-----------------------

A despesa gerada pelo PL n° 321/2011 se enquadra no conceito previsto no
art. 17 da LRF (despesa corrente, obrigatdria e de carater continuado), restando,
portanto, ao projeto atender as seguintes exigéncias:

e apresentar a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

« demonstrar a origem dos recursos para seu custeio e previsdo de
rentincia de receita;

e comprovar que a despesa criada ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias em vigor; e

e comprovar que seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
serdo compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesa.

Assim, como tal dispositivo da LRF ndo foi atendido, considera-se que o
mencionado projeto é inadmissivel quanto a adequac3o orcamentaria e financeira.

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 4° andar — Gabinete 22 Fone: +55(61)3348-8222 - Brasflia - DF - Brasil CEP: 70. 094-9@\
E-mail: dep.rafaelprudente@dl.df.gov.br

Comissdo de Economia, Orgamepto & Financas |

Pl w3 2044
. _AD __ Rubrica (—\MPS

1
1

e T TR



©.

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL A
DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE \mﬁ p’,

Diante do exposto, wvota-se, no ambito da CEOF, pela
INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 321/2011, na forma do art. 64, II,
3, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

-

DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE

/I(élator

Comisséo de Economia, Orgamento e Finangas

PL v 321 2014

fls _JLRubricaL’_-}%q NS
/

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 4° andar — Gabinete 22 Fone: +55(61)3348-8222 - Brasilia - DF - Brasil CEP; 70.094-902
E-mail: dep.rafaeiprydente@cl.df.gov.br



