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GABINETE DO DEPUTADO PROF. ISRAEL BATISTA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N© ....., ' 12 /201

(Do Sr. Deputado Prof. Israel Batista)

Disciplina o art. 146, III, “d”, da
Constituicao Federal de 1988,
o ey e O enunciando normas sobre a criacdao do
e /0 ﬂJ/ /] ) Programa de Incentivo ao Jovem
Aﬁ 4«.://7 Empreendedor Microempresario e

Empresario de Pequeno Porte -

Programa Jovem Empreendedor Legal, e =

da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, com fundamento
no disposto nos arts. 24, XV, e 146, III, “d”, da Constituicdo Federal de 1988, € no
art. 58, I e XVIII, da Lei Organica do Distrito Federal, decreta:

Art. 1° As microempresas e empresas de pequeno porte compostas
exclusivamente por sécios com idade maxima de 29 (vinte e nove) anos ficam -

isentas das obrigacdes de recolhimento do Imposto incidente sobre Operagdes

Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagbes (ICMS) e do
Imposto incidente sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

Pardgrafo tnico. Consideram-se microempresas e empresas de pequeno
porte aquelas assim definidas pelo art. 3° da Lei Complementar Federal n©
123/2006.
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Art. 2° As isencdes estabelecidas no art. 19, “caput”, terdo duragdo de
trinta e seis meses, contados a partir da data de inicio de funcionamento da
microempresa ou empresa de pequeno porte.

Art. 3° O Poder Executivo notificara o Comité Gestor do Simples Nacional
sobre a concessdo das isencbes estabelecidas no art. 1°, “caput”, remetendo-lhe
esta lei, no prazo maximo de trinta dias, contados a partir de sua publicagao.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos a partir do momento em que forem cumpridos os requisitos estabelecidos
no art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

§ 19 O Poder Executivo cumprird, no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias, os requisitos mencionados no “caput” deste artigo.

§ 20 Esta lei produzira efeitos até o Ultimo dia de vigéncia da lei que
aprovar o plano plurianual, podendo ser prorrogada por meio de projeto de lei
complementar aprovado pela Camara Legislativa.

Art. 5° Revogam-se as disposicdes em contrario.

JUSTIFICACAO 8 TR

Na qualidade de legislador, sinto-me na obrigacdo de estabelecer politicas
plblicas que visem a protecdo a juventude. Tdo importante é esse dever, que foi ele
previsto no diploma de maior hierarquia no ordenamento juridico: a Constituigdo
Federal. Com efeito, o inciso XV do art. 24 da Carta Magna enuncia que: “Compete a
Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] XV -
protecdo [...] a juventude”.

Ainda no sentido de protecdo a juventude, é oportuno citar o disposto no

caput do art. 227 da Constituicdo Federal, que dispde:
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“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
[...] ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao”.

Proteger o jovem, na minha acepg¢do, significa dotar-lhe de meios efetivos
para o exercicio da cidadania. Cidadania que compreende a liberdade de exercicio de
qualquer atividade econdmica. Cito, novamente, a Constituigdo Federal, mais
precisamente o paragrafo Unico de seu art. 170, que enuncia: “E assegurado a todos
o livre exercicio de qualquer atividade econbémica, independentemente de
autorizacdo de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

Parece-me claro, assim, que o jovem possui o direito de empreender, isto &,
de exercer atividades econémicas em toda a sua plenitude. Contribui, exercendo tais
atividades, ndo apenas com o desenvolvimento econdmico e financeiro individual,
mas também com a melhoria econfmica e financeira de toda a coletividade,
representada juridicamente na figura do ente publico; em nosso caso, do Distrito
Federal.

Mas, qual é a definicdo conceitual de jovem?

Segundo a Comissdo Especial do Congresso Nacional destinada a proferir
parecer a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 138, de 2003, que resultou na
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 65/2010, veiculo introdutor de normas
sobre a juventude, jovem pode ser definido como a pessoa compreendida na faixa
etéria dos “[...] quinze aos vinte e nove anos™. Ainda de acordo com a comiss&o

retro mencionada:
“Os jovens sdo sujeitos de direitos, com especificidades da

sua condicdo juvenil, com caracteristicas singulares que demandam

! Cf. parecer da Deputada Alice Portugal, proferido em  23/11/2005. Disponivel em: y//&_
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/359197.pdf. Acesso em: 9 abr 2011.
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posicionamentos da sociedade e do poder publico. Sdo direitos civis
e politicos, direitos individuais e coletivos expressados no direito a
vida digna, a salde, ao desenvolvimento bio-psico-social com acesso
a educacdo, ao trabalho, a cultura, ao lazer, a plena participagao

social e politica, a informacdo e ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado™.

Ao lado da protecdo ao jovem, a Constituicdo Federal também prestigia a
microempresa e a empresa de pequeno porte, prevendo, expressamente, tratamento
tributdrio favorecido para elas. Veja-se: “Art. 146. Cabe a lei complementar: [...] III -
estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre:
[...] d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte [...]".

Perguntariam alguns: por que beneficiar jovens microempresarios e
empresarios de pequeno porte?

Ao que respondo: para igualar, por meio de lei, aqueles que se encontram
em situacao desigual, realizando, destarte, justica.

E dizer: a igualdade n3o deve ser vista apenas sob o angulo formal, isto €&,
tratando todos de maneira absolutamente igual, sem distingdo quanto a aspectos
peculiares. Fosse assim, nossa atividade, como legisladores, seria incompleta, para
nado dizer injusta e desnecessaria.

A igualdade preconizada no caput e no inciso I do art. 59° da Constituicio
Federal deve ser interpretada sob a 6tica material, ou seja, tentando, sempre que
possivel, compensar as desigualdades existentes entre os sujeitos de direito.

Outro ndo é o pensamento de José Helvesley, juiz federal, que, em artigo
bem elaborado sobre o tema, publicado na "Revista Esmafe: Escola de Magistratura

Federal da 52 Regido, n. 7, ago. 2004”, assim se pronuncia:

2 Idem.

3 “Art. 59 Todos s3o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta

Constituicao”.
4 4
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“A lei afirmadora da igualdade entre os homens ndo é
suficiente, nem se basta em si mesma, porquanto a formalidade
legal e vazia de contelido, ndo levard a caminho algum, se nao
complementada pela materialidade, que se realiza com a efetivagédo
da sociabilidade humana, que consiste na integragdo dos menos
aquinhoados ao grupo superiormente desigualado, dando aqueles
oportunidades de participagdo para sua completa desenvoltura como

seres sociais”*.

Acerca do alcance, sob o ponto de vista subjetivo, do principio constitucional

da igualdade, Francisco Campos, citado por José Afonso da Silva, diz que:

“nos sistemas constitucionais do tipo do nosso nao cabe
duvida quanto ao principal destinatario do principio constitucional de
igualdade perante a lei. O mandamento da Constituicdo se dirige
particularmente ao legislador e, efetivamente, somente ele podera
ser o destinatario Util de tal mandamento. O executor da lei ja est3a,
necessariamente, obrigado a aplica-la de acordo com os critérios
constantes da propria lei. Se esta, para valer, esta adstrita a se
conformar ao principio da igualdade, o critério da igualdade
resultara obrigatdrio para o executor da lei pelo simples fato de que
a lei o obriga a executa-la com fidelidade ou respeito aos critérios

por ela mesma estabelecidos™.

Exemplo que talvez bem represente esse viés interpretativo material do
principio da igualdade é o do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n©
8.078/1990). Nesse diploma, conferiu-se uma série de direitos ao consumidor (p. ex.,
possibilidade de inversdo do 6nus da prova em seu favor®) para tentar coloca-lo em

pé de igualdade com o fornecedor, nas relagdes juridicas de cunho privatista. E por

“ Helvesley, Jose Isonomia constitucional. Igualdade formal versus igualdade material. Disponivel em:
: .stj.gov.br/xmlui/bitstream/handle/2011/27758/isonomia_constitucional igualdade formal..
nce=3. Acesso em: 9 abr 2011.

> Apud Silva, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 15. ed. S50 Paulo: Malheiros, 1998, p.
219.

6 Nesse sentido, cf. inciso VIII do art. 6° da Lei Federal n°® 8.078/1990, que dispGe: “Art. 6° Sdo direitos basicos
do consumidor: [...] VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do dnus da prova, a
seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente,
segundo as regras ordinarias de experiéncias”.
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que essa diferenciagdo? Por causa da situacdo de vantagem que o fornecedor
ostenta, dada a sua habitualidade em negociar.

No caso do presente projeto de lei complementar, a situacdo é, de certo
modo, semelhante: busca-se igualar o jovem microempresario e empresario de
pequeno porte aos empresarios que, em decorréncia da maior experiéncia de vida,
possuem maior maturidade, traduzida em mais habilidade para enfrentar o dia-a-dia
do mundo dos negdcios. Nos tempos atuais, vejo que os jovens estdo competindo
em condigdo desvantajosa relativamente a esses empresarios.

Com a aprovagdo do presente projeto de lei complementar, creio que essa
situagdo sera resolvida, pois, com um critério que me parece razoavel, os jovens
microempresarios e pequenos empresarios possuirdo maiores condicdes de competir,
no mercado, em pé de igualdade com empresarios mais experientes e, portanto,
presumivelmente mais bem posicionados economicamente.

Relevante, a essa altura, mencionar ensinamento de Pontes de Miranda,

citado por José Helvesley no artigo retro mencionado:

“A desigualdade econémica ndo €&, de modo nenhum,
desigualdade de fato, e sim a resultante, em parte, de
desigualdades artificiais, ou desigualdades de fato mais
desigualdades econémicas mantidas por leis. O direito que em parte
as fez, pode amparar e extinguir as desigualdades econdmicas que
produziu. Exatamente ai é que se passa a grande transformacdo da
época industrial, com a tendéncia a maior igualdade econémica, que
ha de comegar, como ja comegou em alguns paises, pela atenuagio

mais ou menos extensa das desigualdades.

Ressalto que, em nivel infraconstitucional, a concessdo dos beneficios fiscais
objeto do presente projeto de lei complementar respalda-se no § 20 e no inciso I do
§ 20-A do art. 18 da Lei Complementar Federal n® 123/2006, que dispdem: “§ 20.

Na hipétese em que o Estado, o Municipio ou o Distrito Federal concedam isenc&o ou
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reducao do ICMS ou do ISS devido por microempresa ou empresa de pequeno porte
[...] sera realizada reducdo proporcional ou ajuste do valor a ser recolhido, na forma
definida em resolugdo do Comité Gestor. § 20-A. A concessao dos beneficios de que
trata o § 20 deste artigo podera ser realizada: I - mediante deliberacdo exclusiva e
unilateral do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio concedente”.

Destaque-se que esses dispositivos ja foram regulamentados pelo Comité
Gestor do Simples Nacional, conforme incisos I e II do art. 1° e inciso I do art. 2° da
Resolugdo n° 52/2008 desse érgao, que dispdem: “Art. 1° O ente federativo tem
competéncia para, com relagdo a ME ou a EPP optante pelo Simples Nacional, de
acordo com os §§ 18 a 20-A do art. 18 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, na forma prevista nesta Resolucao: I - conceder isencao ou
redugao do ICMS; II — conceder isencdo ou reducdo do ISS; [...] Art. 2° A concessao
dos beneficios previstos no art. 1° podera ser realizada: I - mediante deliberacdo
exclusiva e unilateral do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio concedente”.

Enfim, quanto a iniciativa para propor o presente projeto de lei complementar,
registro que o Supremo Tribunal Federal ja firmou jurisprudéncia no sentido de que o
parlamentar tem direito & propositura de beneficios fiscais®.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres colegas parlamentares para
qgue aprovemos 0 presente projeto de lei complementar, imprescindivel para a
juventude do Distrito Federal.

Sala das Sessdes, em...

Deputado Prof. Israel Batista
PDT/DF

7 Idem.
£ Cf., entre outros, RE 634999/SP, ADI 2.392-MC, ADI 3.809, ADI 2.464, ADI 2.659.
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