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I — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, da Deputada Luzia de Paula, Dispde sobre o
patriménio genético humano, que prople assegurar a todo cidaddo residente no
Distrito Federal, a imperscrutabilidade e inviolabilidade do seu patrim&nio genético por
qualquer 6rgdo de seguranca, de analise, ou de pesquisa, sob qualguer pretexto.

O articulado define a expressac Patrimbnio Genético como 0 genoma € o
proteoma individual de cada ser humano, seja em seu estado natural, ou mesmo
mudado por processo evolutivo, sem interferéncia de experimentos cientificos de
manipulac¢do génica.

No texto, a expressdo, exclui: informacdes sobre sexo e idade do individuo;
caracteristicas quimicas de sangue, urina, fezes e demais fluidos bioldgicos ou
substancias protoplasmaticas coletados do corpo humano, ou qualquer informagdo que
permita avaliar ou determinar seu estado de salde.

A proposicao estabelece, ainda, que as disposicdes do ato normativo ndo se
aplicam ao normal exercicio das atividades, por profissionais da drea de salde, no
tratamento de pacientes, que requeira estudo genético de qualquer natureza. Podera
ocorrer a utilizagdo das informagdes para fins estatisticos, visando a definicao e
aplicagdo em politicas publicas, instituidas por disposicGes legais, mediante o expresso
consentimento do individuo pesquisado, garantido seu anonimato. Af

Consigna, ainda, que o Distrito Federal adota como marco regulador o protocolo
do Programa sobre Genoma e Proteoma Humano e suas aplicagdes, bem como a
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Declaragdo Universal sobre 0 Genoma Humano e os Direitos Humanos da UNESCO —
de 11 de novembro de 1997.

Tendo tramitado pela Comissao de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania,
Etica e Decoro Parlamentar — CDDHCEDP, o texto foi aprovado no mérito, em sua
forma original. Na Comissdo de Educagdo, Sadde e Cultura — CESC, a proposi¢do foi
igualmente aprovada no mérito, com emenda supressiva do art. 5°.

Transcorrido 0 prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comissao.

II - VOTO DO RELATOR

A Comisso de Constituicio e Justica é atribuido o exame de admissibilidade
das proposicbes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagdo, nos termos do art. 63, I, do Regimento
Interno desta Casa de Leis.

Do ponto de vista da admissibilidade constitucional, nao se encontram
impedimentos formais a aprovacdo, nesta Casa de Leis, de proposta que disponha
sobre o patrimdnio genético humano, assegurando aos cidaddos do DF a
inviolabilidade e imperscrutabilidade de seu patriménio genético.

_ Sob o aspecto da constitucionalidade formal, a Carta Constitucional, em seu art.
32, § 1°, ¢/c o art. 30, I e II, determina ao Distrito Federal competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local. A preservacdo da inviolabilidade do patrimdnio
genético, no Distrito Federal configura, sem ddvida, assunto de interesse local.

No Distrito Federal, tém legitimidade para exercer a iniciativa de leis no processo
legislativo qualquer deputado ou drgdo desta Casa de Leis, o0 Governador, o Tribunal
de Contas do Distrito Federal e os cidaddos, conforme estabelece o art. 71 da LODF. &

Quanto a constitucionalidade material, recorremos ao Titulo II da CF, sobre
Direitos e Garantias Fundamentais. O art. 59, caput, enuncia que todos sdo iguais
perante a lei, sem distin¢gdo de qualquer natureza, garantindo-se aos nacionais e aos
estrangeiros no Brasil, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca, e a propriedade.
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A Constituicdo também cuida da preservacdo da diversidade e integridade do
patrimdnio genético do pais, como traz seu art. 225, § 19, 11, como seqguem, verbis:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 3 sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

(...)
IT - preservar g diversidade e a integridade do patrimdnio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacéo de
material genélico.

Vale contextualizar a hermenéutica constitucional da defesa do patriménio
genético humano. O constituinte inova perante a evolucdo do Direito; partiu do
pressuposto que o género humano é parte integrante da Natureza e estd, portanto,
protegido nesse mesmo dispositivo normativo que abrange seu patrimdnio genético.

Adriana Diaféria, (/m Principios Estruturadores do Direifo a Protecdo do
Patrimbnio_Genético Humano e as Informagfes Genéticas Contidas no Genoma
Humano como Bens de Interesses Difusgs), sustenta que os sistemas vivos que

consubstanciam o patrimgnio genético contido no citado artigo constitucional sdo
quatro: dos microorganismos; dos vegetais; dos animais; e dos seres humanos.

Tratamos aqui de direitos de guarta dimensdo (ou geragdo) segundo Noberto
Bobbio, em sua classica obra A £ra dos Direftos (Rio de Janeiro: Campus, 1992).
Entende o autor que direitos individuais sdao de primeira dimensdo - 0s que se baseiam
no principio da liberdade, configurando os direitos civis e politicos. Exigem
expressamente a absten¢do do Estado, seu principal destinatario. Os direitos de
segunda dimensdo sao ligados ao valor igualdade, tais como os direitos sociais,
econdmicos e culturais. Sdo direitos de titularidade coletiva e com caréter positivo,
pois exigem atuacdo do Estado. <£

Os diireitos de terceira dimensao sao inspirados no principio da fraternidade ou
solidariedade. Sao transindividuais e relacionados ao desenvolvimento ou progresso;
ao meio ambiente; a autodeterminacdo dos povos; bem como ao direito de
propriedade sobre o patrimbnio comum da humanidade. Os direitos de quarta
dimensdo (que nos interessa), sdo os relacionados a protegdo do patrimdnio genélico
humano pertinente aos avangos da engenharia genética.
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Cumpre-nos pontuar que se encontra em vigor a Lei federal n® 11.105/2005 -
Le/ da Biosseguranga, destinada a balizar os marcos normativos sobre o assunto, no
contexto nacional. No cotejo das disposi¢des da Lei com a matéria em exame, ndo se
avistam incompatibilidades, caracterizando-se a propositura por determinagoes
especificas e locais, na relagdo com os balizamentos gerais do diploma nacional.

Portanto, sob o aspecto técnico legislativo, observamos que o tema é pertinente
a espécie normativa (lei ordinaria), conforme a boa doutrina do processo legislativo. E
ato normativo destinado a disciplinar matéria legislativa da competéncia do Distrito
Federal, conforme o art. 49, § 19, inciso III, da Lei Complementar n° 13, de 1996, que
regulamenta o afazer de leis no Distrito Federal.

Diante do exposto somos pela admissao do Projeto de Lei n® 347/2011, nesta
Comissdo, pela sua constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, nos
termos da Emenda Supressiva da CESC, bem como da Emenda de Redacdo ora
oferecida, no intuito de aprimorar a proposicdo quanto a técnica legislativa.

Sala das Comissdes, em

Deputada Sandra Faraj
Presidente

Deputado Bispy Renato Andrade
elator
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FOLHA DE VOTACAO DE PARECER

PROPOSICAO: PL 347/2011

Dispde sobre o patriménio genético humano e dé outras providéncias.

AUTORIA: Dep. Luzia de Paula
RELATORIA: Dep. Bispo Renato Andrade
PARECER: Admissibilidade na forma da emenda 01 da CESC e da emenda 02 da
cQ

VOTO EM SEPARADO: , )

Assinam e votam o parecer na reunido realizada em () JJ/ 06{/ 16 , 0s Senhores Deputados:

N a Presidente | Acompanhamento Dest
ome do Re]ator esta- N
Parlamentar Teitura Sim | Ndo |Abst| Aus | que Assinaturas
.Sandra Faraj P N (4 J

Chico Leite N q //
Robério Negreiros

i X —
Raimundo Ribeiro N / Z/ I
Bispo Renato Andrade Q / /‘i’ ( Z

Suplentes - \ S
Prof. Israel Batista —
Luzia de Paula
Rafael Prudente
Liliane Roriz
Julio César
Totais 3
RESULTADO:

(S APROVADO  [2r] Parecer do Relator
[] Voto em Separado
( )REJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.

( ) Emendas apresentadas na reunio (acatadas e rejeitadas):

( ) Concedida Vista ao Dep. ,em

IZI ll a Ordin&ria |:] 2 Extraordinaria

i é%da Melis

Ed
Sécretario - CCJ
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