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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI N° 348,
de 2011, que T“Dispoe sobre a
administragao, a protecdo e a conservacdo
das aguas subterrdaneas de dominio do
Distrito Federal e da outras providéncias”.

AUTORA: Deputada LUZIA DE PAULA
RELATOR: Deputado CLAUDIO ABRANTES

I — RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo e Justica foi distribuido o Projeto de Lei n° 348,
de 2011, de autoria da deputada Luzia de Paula, que dispde sobre a administracdo, a
protegdo e a conservacao das dguas subterraneas de dominio do Distrito Federal, e
da outras providéncias.

O objetivo da proposicdo € proteger as aguas subterraneas do Distrito
Federal, bem como regulamentar seus usos. O art. 3° da proposicao estabelece que
0 gerenciamento das aguas subterraneas incluird: sua avaliagdo em termos
qualitativos e quantitativos, e o planejamento de seu aproveitamento racional; a
outorga e a fiscalizagdo dos usos dessas dguas; o controle de qualidade; e a adocdo
de medidas para sua conservacdo. O gerenciamento eficaz das aguas subterraneas
se dara por meio de agdes empreendidas pela Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Distrito Federal.

A protecdo das aguas subterraneas, juntamente com o controle dos seus usos,
sdo tratados no Capitulo II da proposi¢do. Ela estabelece que empreendimentos de
alto risco, como pdlos petroquimicos, carboquimicos, cloroquimicos e radioldgicos, ou
outros que possam contaminar as aguas subterraneas, deverdo elaborar uma
caracterizagcdo detalhada da hidrogeologia local, contendo medidas de protecao a
serem adotadas. Os empreendimentos que consumam grandes quantidades de
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aguas subterrdneas deverdo apresentar a SEMARH, estudos hidrogeoldgico para
avaliagdo das disponibilidades hidricas locais. A proposi¢do cria, também, trés
categorias de dreas de protecdo de aqiferos, com diferentes normas para
gerenciamento de cada uma delas. S3o elas: area de protecdo méxima; area de
restrigdo e controle e drea de protecdo de pogos e outras captacdes.

O Capitulo IIT da proposta em questdo trata da captacdo profissional, dos
estudos, projetos, pesquisas e obras. Estabelece o art. 19 que estudos e pesquisas
de dguas subterraneas, projetos e obras deverdo ser realizadas por profissionais ou
instituicdes habilitados pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA - DF).

No Capitulo IV da proposicdo estdo os dispositivos referentes a outorga do
direito de uso das aguas subterraneas. De acordo com o art. 20, as obras para uso
ou pesquisa das aguas subterraneas dependerdo de Licenca de Execucdo, a ser
emitida pela SEMARH. Concluida a obra, seu responsavel técnico encaminhara
pedido de outorga de direito de uso a SEMARH. Cabe também a SEMARH a definicdo
de normas gerais, nas quais 0s usuarios deverdo se enquadrar para obtencdo da
outorga. As captagdes de aguas subterraneas destinadas a uso doméstico e aquelas
feitas em profundidades e vazbes reduzidas ndo necessitam de Licenca de Execugao
das obras, tampouco da outorga do direito do uso.

O capitulo V, que trata do cadastro de pocos e outras captacoes, institui, no
art. 23, o Sistema de Informacdes de Aguas Subterraneas do Distrito Federal (SIAS),
que mantera o cadastro dos pogos tutelares profundos e de outras captagGes
existentes no Distrito Federal.

A fiscalizagdo, as infragles e as penalidades, referidas ao uso das aguas
subterraneas do Distrito Federal, sdo tratadas no Capitulo VI da presente proposicao.
Ela estabelece que € competéncia da SEMARH fiscalizar aplicagdao dos dispositivos
previstos na presente proposicao. Os arts. 27 e 29 trazem, respectivamente, as
infragdes aos dispositivos da proposicdo, e as sangdes cabiveis, respectivamente.

O Capitulo VII do Projeto de Lei em exame refere-se as DisposicGes Gerais.
Tratam seus dispositivos: de procedimentos para reduzir o desperdicio de agua, do
fechamento dos pogos artesianos abandonados, a fim de evitar acidentes, e da
recarga artificial dos aquiferos.
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O art. 43 da proposicao autoriza o Poder Executivo a celebrar convénios com
outras Unidades da Federagdo, a fim de promover o uso sustentdvel das aguas
subterraneas.

Seguem-se as clausulas de vigéncia e revogacgo.

A proposigao recebeu parecer favoravel na Comissdo Desenvolvimento
Econdmico Sustentdvel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo, com uma
emenda de redacao.

E o Relatdrio.
II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63, inciso I e § 1°, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal, compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica
analisar proposicdes quanto aos aspectos constitucional, juridico, legal, redacional,
regimental e de técnica legislativa, emitindo parecer de carater terminativo quanto
aos trés primeiros aspectos.

A proposigao em tela pretende criar um sistema de gerenciamento das aguas
subterraneas do Distrito Federal visando ao controle de seu uso, para evitar, assim,
que tal recurso seja desperdicado ou poluido e/ou degradado. Para tanto, cria
instrumentos, tais como a Licenga de Execucgao, de cuja concessdao dependem as
obras para captagdo de aguas subterraneas, e a outorga de direito de seu uso. A
proposicdo regulamenta também as penalidades, a fiscalizagdo e as sancdes,
relativas ao uso das dguas subterraneas.

Em primeiro lugar devemos informar que a proposta em analise ndo é inédita,
matéria semelhante foi aprovada nos Estados do Parana, Mato Grosso, Goids, Minas
Gerais, Pernambuco, Sdo Paulo, entre outros, € boa parte teve origem em projeto de
iniciativa parlamentar, cujas normas encontram-se em pleno vigor.

Em estudo realizado e publicado sobre a vulnerabilidade natural dos aquiferos,
os professores Edison Antonio Alberti e José Luiz Silvério da Silva, da Universidade
Federal de Santa Maria, Rio Grande do Sul, nos ensina que:
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"A dgua € o recurso natural que determina a distribuicio das
populagoes humanas sobre o Planeta. Os aquiferos sdo importantes
fontes de abastecimento de dgua, e, para que se tenha um melhor
aproveitamento desse recurso, tornam-se necessarios estudos que
disciplinem a sua exploragdo e caracterizemn ou quantifiguem Ssua
vulnerabilidade natural, além de sua quantidade explotavel.

As relagbes entre o homem e o meio tém provocado profundas
transformagbes e graves desequilibrios ao Planeta, acarretando a
destruigdo do patriménio natural e o esgotamento de reservas.

O crescimento demogréfico € o responsdvel pelo aumento da pressdo
das populacbes sobre os recursos naturais renovdveis e ndo
renovaveis, recursos naturais aqui entendido como, matéria viva ou
ndo, disponivel na natureza para ser explorada. A dgua € um dos
recursos naturals onde a exploracdo aumentou consideravelmente
nestas Ultimas décadas, pois participa de todas as atividades
desenvolvidas pelo homem, tais como: na agricultura; na inddstria;
no abastecimento publico; na produgdo de energia; recreacdo e
também na navegagdo. Todas as atividades sdo potencialmente
poluentes com variagdo de intensidade e formas dentre estas.”

Exploragdo desordenada do solo, problemas de poluicdo e contaminacdo
“podem comprometer o uso das dguas subterrdneas num futuro mais proximo do
que se imagina’. O alerta é da advogada e especialista no tema Luciana Cordeiro de
Souza (doutora e mestre em Direito das Relagdes Sociais e Direito Ambiental pela
Pontificia Universidade Catdlica — PUC-SP). Ressaltando que “infelizmente no Brasil o
conhecimento técnico sobre dguas subterréneas é muito recente’, suas pesquisas
demonstraram que somente a partir da década de 1960, foram feitos os primeiros
mapas hidrogeoldgicos. Acrescenta afirmando que os Estados devem gerenciar e
legislar sobre essa riqueza hidrica, a agua subterranea, porém, sdo poucos 0s
governos estaduais que “efetivaram” o papel constitucional de legislar.

Embora poucos Estados legislem sobre as dguas subterraneas e os aquiferos,
a especialista ndao acolhe a proposta de que esse tema passe a ser gerenciado pelo
governo federal. “Se, nos dias de hoje, com a gestdo dos recursos hidricos nas maos
dos Estados, encontramos tamanho descaso, tememos por uma centralizacdo da
Unido", afirma. Ela ainda defende a tese de que o Municipio deveria também
conhecer melhor o potencial hidrogeoldgico de sua area e com isso ordenar o uso do
solo “com o olhar voltado a protecdo das dguas subterréneas’.

Ainda sobre a vulnerabilidade dos aquiferos e o risco de contaminacgdo, n
ensina o professor Antonio Celso de Oliveira Braga, da Universidade Estadual Paulista
- UNESP, Departamento de Geologia Aplicada — IGCE, que:
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"A contaminacdo de aqliiferos se dd basicamente em funcdo do tipo e
carga da fonte geradora introduzida no solo, bem como da
vulnerabilidade natural dos aqiifferos. O termo vulnerabilidade pode
ser utilizado para representar as caracteristicas intrinsecas de um
aqliifero que determinam sua susceptibilidade a ser adversamente
afetado por uma carga contaminante (Foster, 1957).

A wvulnerabilidade de um aqliifero € portanto, um conjunto de
caracteristicas que determina o quanto ele poderd ser afetado pela
carga do contaminante. S50 considerados aspectos fundamentais da
vulnerabilidade: o tipo de aqliifero (livre a confinado), a profundidade
do nivel d'dgua e as caracteristicas dos estratos acima da camada de
interesse, em termos de grau de consolidacdoe fitofogia.

Considerando um aqiiifero livre, a vulnerabifidade natural pode ser
entendida em fungdo da: a) acessibilidade hidrdulica da zona néo
saturada & penetragdo de contaminantes - adveccdo de
contaminantes; e, b) capacidade de atenuagdo da camada que cobre
a zona saturada, resuftado da retengdo ou reacdo fisico-quimica de
contaminantes - dispersio, retardacdo e degradacdo (Foster & Hirata,
1988).

Os componentes gue determinam a vulnerabifidade dos aqlifferos sdo
resulfantes de uma combinagdo de vdrios fatores. Entretanto, na
pratica pode-se simplificar e utilizar apenas os pardmetros tipo de
ocorréncia da dgua subterrdnea, caracteristicas e litologia das
camadas geoldgicas acima do agliiifero e profundidade do nivel
dadgua. Nessa avaliacdo inicial, a determinacdo da vulnerabilidade
natural de aqliiferos deve ser tomada com precaucio, devido ao fato
de que existem diversos tipos de contaminantes, cada um com suas
caracteristicas definidas.”

Ressaltamos, diante do disposto no art. 26 da Constituicdo Federal, que o0 § 1°
do art. 32 desta mesma Norma, atribui ao Distrito Federal as competéncias
legislativas reservadas aos Estados e Municipios.

Por sua vez, a Lei Organica do Distrito Federal é generosa ao tratar da
protecdo ao meio ambiente, prova disso sdo os dispositivos que aqui elencaremos, 0s
quais asseguram amparo legal a matéria sub examine, sendo vejamos:

“Art. 16. F competéncia do Distrito Federal, em comum com a Unido:
()

IV — proteger o mejo ambiente e combater a poluigdo em qualquer de
suas formas;

------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 17, Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Unido,
legislar sobre:

()

VI — cerrado, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do| -
solo e dos recursos naturals, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicdo;

Art. 46. 530 bens do Distrito Federal:
(...}
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IT - as dguas superficiais ou subterréneas, fluentes, emergentes e em
depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de
obras da Unido;

Art. 278. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 3 sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geracoes.
Pardgrafo unico. Entende-se por meio ambiente o conjunto de
condigbes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.
Art. 279. O Poder Publico, assegurada a participacéo da coletividade,
zelard pela conservagdo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente,
coordenando e ftornando efetivas as acées e recursos humanos,
financeiros, materiais, técnicos e cientificos dos dJrgdos da
administracdo direta e indireta, e deverd:

()

V - estabelecer normas e padres de qualidade ambiental para
afericdo e monitoramento dos niveis de poluicdo do solo, subsolo, do
ar, das dguas e da acdstica, entre outras;

Art. 284. Os recursos hidricos do Distrito Federal constituem
patriménio publico.

§ 10 F dever do Governo do Distrito Federal, do cidaddo e da
sociedade zelar pelo regime juridico das dguas, devendo o Poder
Publico disciplinar:

I - 0 uso racional dos recursos hidricos para toda a coletividade;

IT - a profegdo das dguas contra agdes ou eventos que comprometam
a utilizagdo atual e futura, bem como a integridade e renovagao fisica,
quimica e bioldgica do ciclo hidroldgico;

Il — seu controle, de modo a evitar ou minimizar os impactos
danosos causados por eventos meteorologicos;

o,

V — a exploragdo racional dos depdsitos naturals de dgua, dguas
subterréneas e afluentes.

Art. 344. Compete ao Governo do Distrito Federal implementar a
politica de desenvolvimento rural, asseguradas as seguintes medidas:
Gvif

& 49 Lei especifica estabelecerd normas de conservagdo, preservagao
e recuperacdo dos solos de uso agropecudrio, bem como de fontes e
outros mananciais de dgua, da flora e da fauna nas dreas rurais.”

Entretanto, observamos equivoco de ordem técnica no art. 30, cujos incisos I,
II e III estabelecem a aplicagdo de multas com base na Unidade Fiscal de Referéncia
— UFIR, que foi extinta pelo § 3° do art. 29 da Medida Provisdria n° 2.095-70, de 27
de dezembro de 2000. Por conta disso, propomos uma emenda modificativa
estabelecendo que as multas sejam aplicadas em pecunia. Outrossim, propomos
ainda outra emenda, desta feita aditiva, acrescentando o § 3° ao mesmo art. 30,
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estatuindo o indice de correcio para os valores das multas, qual seja o indice Geral
de Pregos do Mercado — IGP-M, calculado de Fundacdo Getdlio Vargas — FGV.

Ante o exposto, manifestamos nosso voto pela ADMISSIBILIDADE do
Projeto de Lei n°® 348, de 2011, no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica,
com a emenda de redagdo aprovada pela Comissdo Desenvolvimento Econémico
Sustentdvel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo e pelas duas emendas
(modificativa e aditiva) propostas por este Relator.

E o Parecer.

Sala das Comisstes; @Ml st ismmsenmnnsmmsnes

Deputado CHICO LEITE

ent
Depu;\)

CLAUDIO ABRANTES
Relato

COMISSAC DE CONSTITUICAQ E JUSTICA

N. /
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EMENDA (MODIFICATIVA) N© 2, /2012 —-CCY

Ao Projeto de Lei n° 348, de 2011,
que "Dispoe sobre a administracao, a
protecdo e a conservacdo das aguas
subterraneas de dominio do Distrito
Federal e da outras providéncias”.

Dé-se aos incisos I, II e III do art. 30 do Projeto de Lei a seguinte
redacao: ‘

I — de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 1.000,00 (mil reais) para as infracGes
leves;

IT — de R$ 1.001,00 (mil e um reais) a R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para as infragdes
graves;

III — de R$ 5.001,00 (cinco mil e um reais) a R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para
infragdes gravissimas.

JUSTIFICAGCAO

A presente Emenda Aditiva tem por escopo assegurar a aplicabilidade
adequada da lei que se pretende criar.

Sala das ComiSSOES, EM..vvrereerrrrerernerrennereeeensns

Deputado CLAUDIO ABRANTES
Relator

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
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EMENDA (ADITIVA) N© ) /2012 CCS

Ao Projeto de Lei n® 348, de 2011,
que "Dispde sobre a administragao, a
protecdao e a conservagao das aguas
subterraneas de dominio do Distrito
Federal e da outras providéncias”.

Acrescente-se o0 § 39 ao art. 30 do Projeto de Lei renumerando-se os
seguintes:

)

§ 39 Os valores das multas de que tratam os incisos I, II e III serdo reajustados
anualmente com base na variacdo do Indice Geral de Precos do Mercado — IGP-M,
calculado pela Fundagdo Getdlio Vargas — FGV.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda Aditiva objetiva estabelecer o indice de correcdo para os
valores das multas previstas no art. 30 do Projeto de Lei.

Sala das CoOMISSOES, EM.u.uueeerrurrerrennirrerenneeeennereeees

Deputado CLAUDIO ABRANTES

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
N I

25, RUBRICA

FOLHA 2
Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8000




COMISSAO DE CONSTITUI CAO E JUSTI CA ccJ

PROPOSICAO: PL 348/2011
DISPOE SOBRE A ADMINISTRAC.AD A PROTECAO EA CONSERVACAO DAS AGUAS SUBTERRANEAS DE
DOMINIO DO DISTRITO FEDERAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA: Dep. LU;IA DE PAULA
RELATORIA: Dep. CLAUDIO ABRANTES
PARECER: Admissibilidade na forma da emenda n° 1 da CDESCTMAT e das

emendas n°® 2 e 3 da CCJ
VOTO EM SEPARADO:

Assinam e votam o parecer na reunifo realizadaem _0 5 / 12 / 4 /% , 0s Senhores Deputados:
, Presidente | Acompanhamento
Nome do Relator . . i Assinaturas
Parlamentar T Sim | Nio |Abst| Aus | que

Chico Leite F’ a/

Robério Negreiros

o
Aylton Gomes Y

Claudio Abrantes ﬁ\ Q/
Eliana Pedrosa d

Suplentes

Chico Vigilante

Wellington Luiz

Benedito Domingos

Joe Valle

Celina Leao

Totais %

RESULTADO:

((5) APROVADO > | Parecer do Relator

Voto em Separado

( J)REJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.

( ) Emendas apresentadas na reunido (acatadas e rejeitadas):

( ) Concedido Vista ao Dep. , em
A4 aQordinaria |:| a Extraordinaria
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