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PARECERN° )% DE2014 CHAS

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o Projeto de Lei n° 374, de 2011,
que “disp0e sobre o incentivo ao
turismo para o idoso e da outras
providéncias” e sobre o Projeto de Lei
n® 1.734, de 2013, que institui
diretrizes sobre a Politica Distrital de
Incentivo ao Turismo para o Idoso,
apensado.

AUTORASi Deputadas Luzia de Paula e
Arlete Sampaio, respectivamente.

RELATOR: Deputado Olair Francisco

l COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS }

I - RELATORIO | EL ~3V4Y 9ndd
- ! Fis. e/ ‘/% mi 0450

O Projeto de Lei n° 374, de 2011, de autoria da Deputada.Luzﬂia de Paula,
dispbe sobre o programa de incentivo ao turismo para o idoso, conforme disposto no
art. 19, destinado as pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos, visando
contribtir com sua qualidade de vida e, a0 mesmo tempo, incrementar o setor do
turismo no Distrito Federal.

O art. 29 estabelece que o Poder Executivo podera conceder beneficios
tributarios as empresas de turismo para tornar mais atrativo o investimento no
programa. Para fazer jus a esses beneficios as empresas deverdo estar inscritas no
6rgdo de turismo dos Governos Federal e do Distrito Federal. .

Para participar do programa, as empresas deverao cumprir alguns requisitos:
desconto minimo de dez por cento nos pregos de servicos e tarifas; disponibilizacdo
de pessoal qualificado para lidar com turistas idosos; e planejamento de atividades
de lazer e cultura. '

O Poder Executivo devera regulamentar a Lei no prazo de noventa dias da
data de sua publicacdo. Seguem-se as tradicionais cldusulas de vigéncia e de
revogacdo geneérica, respectivamente.

Por outro lado, o Projeto de Lei n® 1.734, de 2013, de autoria da Deputada
Arlete Sampaio, institui diretrizes sobre a Politica Distrital de Incentivo ao Turismo
para o Idoso, voltada para a melhoria da qualidade de vida desse segmento, bem
como para a geragao de emprego e renda.
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0 paragrafo anico do art. 1° define turlsmo para o idoso como a pratica, no
contexto turistico, de atividades adequadas e planejadas pra pessoas maiores de
sessenta anos. :

A

O art. 2° prevé que o Poder Executivo estabelecera normas e diretrizes para
programas governamentais e empreendimentos voltados para o idoso.

As diretrizes da Politica sdo elencadas no art.. 3°, conforme o seguinte
politicas. piblicas para estimular empreendimentos voltados ao idoso; geragao de
emprego e renda por meio de instrumentos crediticios, observado o prmcnplo do
desenvolvimento sustentavel; estimulo ao ecoturismo em areas naturais e areas
ligadas & histéria de Brasilia. Essas atividades devem promover: qualifi cagao de
produtos por meio de - capacitacio e organizagdo de empreendimentos;
desenvolvimento de atividades adequadas ao idoso; dlsponlblluzagao de profissionais
capacitados para lidar com-o idoso; e programa de promocao de acesso aos bens
publicos e de acessibilidade urbana. :

No art. 4° sdao definidos os obJetlvos da Politica, entre 0s quals promover a
insercio, a qualidade de vida e a prevengdo de agravos aos idosos; transmitir
conhecimentos e experiéncias as novas geragc">es como forma de preservar a
memoria e a identidade culturais; desenvolver agoes de valorlzagao e socializacao da
pessoa idosa.

0 art. 59 condiciona @ implantagdo de servigo voltado ao turismo para 0 idoso
a aprovacdo pelo 6rgdo competente do Distrito Federal, o qual podera oferecer
incentivos crediticios e priorizar parcerias com empresas, associagdes, sindicatos e
instituigdes pablicos.

Segue usual clausula de vigéncia.

Na Justificacio, as autoras destacam o crescimento do nimero de pessoas
idosas na sociedade e a necessidade de o Poder Plblico desenvolver politicas que
ampliem a integracdo social desse segmento. Esse é o objetivo das proposigoes
apresentadas, que pretendem, por meio de agOes dirigidas ao desenvolvimento d
empreendimentos turisticos voltados para as pessoas. da terceira idade, contribui
para melhorar a qualidade de vida dessas pessoas, com reflexos no desenvolviment
da economia do DF.

O PL n° 374/2011 foi lido em 2 de junho de 2011 e encaminhado para d< ¢
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel, Ciéncia, Tecnologia, Meig
Ambiente e Turismo — CDESCTMAT e para a Comissdao de Assuntos Sociais - CASR
para analise de mérito, e para a Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ pard
analise de admissibilidade e técnica legislativa. O Projeto recebeu parecer favoravef
na CDESCTMAT no dia 27 de novembro de 2013, sendo, entdo, encaminhado a est
CAS para analise de mérito.

O PL n° 1.734/2013 foi lido em 3 de dezembro de 2012 e encaminhado a0~
Secretario Executivo da 32 Secretaria da Mesa Diretora para deliberagdo, em fungdo
da tramitagdo de matéria afim, o PL n® 374/2011. A respeito disso, a partir da
Consulta n° 982/2013, a Assessoria Legislativa se manifestou, por meio de Nota
Técnica, pela tramitagdo conjunta da matéria, com o apensamento do PL n°
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1.734/2013 ao PL n© 374/2011. Por meio da Portaria-GMD n© 6, de 10 de fevereiro
de 2014, foi, entdo, aprovada a tramitagdo conjunta das duas proposigdes.

Durante o prazo regimental nao foram apresentadas emendas.
E o relatdrio.

I1 - VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei n® 374/2011 e n® 1.734/2013 tratam de matéria relativa ao
desenvolvimento de politica de turismo voltada para o idoso. Dessa forma,
encontram-se entre aqueles projetos cujo mérito deve ser analisado por esta

~ Comissdo de Assuntos Sociais, de acordo com o art. 65, I, d, do Reglmento Interno

da Camara Legislativa do Distrito Federal. )
As proposigdes em tela dispdem sobre a execugdo de acdes, por parte do

Poder Publico, com vistas a facilitar o acesso de idosos ao turismo, guardadas as
diferengas entre as duas proposicdes. Enquanto o PL n® 374/2011 trata da

implementagdo, pelo Poder Executivo, de um programa de incentivo ao turismo para
0 idoso (art. 1°), o PL n°® 1.734/2013, tentando escapar dos impedimentos que
envolvem a proposigdo, pelo Legislativo, de um programa a ser desenvolvido pelo
Executivo, institui diretrizes sobre a Politica Distrital de Incentivo ao Turismo para o

Idoso (art. 1°) Por tratar-se de politica/programa de turismo para um segmento

especn“ co, € |mportante preliminarmente, nesta analise de merlto, contextualizar
essa politica. :

E sabido que a composu;ao da populagao brasnelra vem apresentando um
progressivo aumento da proporgdo. de idosos, que saltou de 4,5% nos anos 1960
para 7,5% em 2010. Esse envelhecimento populacional € um fenémeno mundial,
decorrente do aumento da expectativa de vida, que por sua vez reflete varios
fatores, entre eles, o progresso da ciéncia na cura de varias doengas e o
desenvolvimento de pratlcas mais saudaveis de vida, mclumdo atuvndade fisica e
alimentacdo.

O crescimento desse segmento imp0s o desenvolvimento de politicas publlcas
voltadas para o atendimento de suas necessidades.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 instituiu varios mecanismos de
prote¢do ao idoso: o transporte urbano gratuito, a aposentadoria, a prestagdo de
assisténcia social, que, entre outras iniciativas, prevé a garantia de um saldrio
minimo mensal ao idoso que comprove ndo possuir meios de prover a propriaf;
manutengdo ou de té-la provida por sua familia (art. 203, V). Além disso, instituiu o
dever da familia, bem como do Estado e da sociedade, de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade &
bem-estar (art. 230) e garantindo-lhes o direito a vida.

 Objetivando dar conseqiiéncia as garantias constitucionais, o legislador
ordinério, tantd no plano federal quanto distrital, ndo economizou na prote¢do ao"
idoso. A Politica Nacional do Idoso, instituida pela Lei Federal n°® 8.842, de 4 de
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janeiro de 1994, regulamentada pelo Decreto Federal n® 1.948, de 3 de julho de
1996, é um dos instrumentos basicos. A Politica dispde, entre outros, o seguinte:

Art. 49 Constituem diretrizes da politica nacional do idoso:
I - viabilizacdo de formas alternativas de participacao,

ocupacdo e convivio do idoso, que proporcionem sua integragdo as
demais geracgoes;

CAPITULO IV |

Das Agdes Governamentais

Art. 10. Na implementacdo da politica nacional do idoso, sdo
competéncias dos drgéos e entidades publicos:

------------------------------------------

VIT - na drea de cultura, esporte e lazer:

a) garantir ao idoso a participagdo no- processo de producdo,
reelaboragdo e fruigdo dos bens culturais;

b) propiciar ao idoso o acesso aos locais e eventos culturais,
mediante precos reduzidos, em ambito nacional;

. ¢) incentivar os movimentos de idosos a desenvolver atividades
culturais;

e) incentivar e criar programas de lazer, esporte e atividades
fisicas que proporcionem a melhoria da qualidade de vida do idoso e
estimulem sua participacdo na comunidade. (grifo nosso)

A Politica Nacional do Idoso prevé, portanto, o desenvolvimento de agdes
voltadas a participagdo dos idosos na vida social e cultural, inclusive com a redugdo
de pregos para facilitar 0 acesso, e programas de lazer, entre 0s quais se encontra 0s
de turismo, que melhorem a qualidade de vida desse segmento.

No mesmo sentido, a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, dispde sobre o
Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos, estabelece no Capitulo V que trata de
Educagao, Cultura, Esporte e Lazer o seguinte: _ '

Art. 20. O idoso tem direito a educacdo, cultura, esporte, lazer,
diversées, espetdculos, produtos e servigos que respeitem sua peculiar
condi¢do de idade. (grifo nosso)

A Politica Nacional de Turismo, instituida pela Lei n® 11.771, de 17 de setembr

de 2008, também prevé a necessidade de agbes para uma maior partlapagao d
idosos nessa atividade, conforme o seguinte:

Art. 6° O Plano Nacional de Turismo - PNT serd elaborado pel
Ministério do Turismo, ouvidos os segmentos ptiblicos e privadoi
Interessados, inclusive o Conselho Nacional de Turismo, e aprovado pe/
Presidente da Republica, com o intuito de promover: (

A
[TL% N
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-----------------------------------------

V - a incorporacdo de segmentos especiais de demanda a
mercado interno, em especial os idosos, os jovens e as pessoa
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, pelo incentivo
programas de descontos e facilitacdo de deslocamentos;
hospedagem e fruicdo dos produtos turisticos em geral @ —————
campanhas institucionais de promogéo; (grifo nosso)

ST
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‘No sentido de concretizar essa Politica, o Ministério do Turismo elaborou o
Plano Nacional de Turismo 2013 - 2016, cujas diretrizes incluem: geracio de
oportunidades de emprego e empreendedorismo; participagdo e didlogo com a
sociedade; incentivo a inovagdo e ao conhecimento; e regionalizacdo. Como parte
desse Plano, foi criado o Programa Viaja Mais, por meio da Portaria MTur n° 228, de
3 de setembro de 2013. Esse Programa é composto pelos seguintes projetos: Viaja
Mais Melhor Idade; Viaja Mais Jovem (em fase de estruturagdo); e Vla]a Mais
Trabalhador (em fase de estruturagao).

Segundo informagBes colhidas no sitio do Ministério do Turismo na mternet1 0s
- objetivos do Programa Viaja Mais Melhor Idade sdo:

e Promover a inclus3o social de pessoas com mais de 60 anos, de
aposentados e de pensionistas, proporcionando-lhes oportunidades de viajar
e de usufruir os beneficios da atividade turistica, como forma de
forta/eC/mento do setor no Brasi,

® Fortalecer o mercado interno, dmam/zando a cadeia de distribuigdo
‘do turismo e proporcionando maior estabilidade ao setor de servigos.

» Estimular a atividade turistica, principalmente em periodos de baixa
ocupagdo, como mecanismo de aumento da competitividade dos destinos
S : nacionais e redugdo dos efeitos da sazonalidade.

oy !

» Proporcionar ao publico-alvo maior conhecimento do pais, de sua
. natureza, sua cultura e sua gente, incentivando o habito da viagem.

- o Fomentar as viagens internas por meio de mecanismos que
viabilizem a oferta de produtos de qualidade e acessiveis a idosos,
aposentados e pensionistas. .

e Estimular o desenvolvimento de um mercado turistico segmentado
para o publico idoso, que permita uma relagdo real entre a qualidade e o
prego dos servigos turisticos nacionals. :

e Estimular o aprimoramento e a diversificagdo dos proa'utos turisticos
Jd comercializados para o publico idoso.

e Fortalecer o desenvolvimento econémico das pequenas e médias -

empresas, que compdem a majior parte da atividade turistica nacional,

Ainda segundo o Ministério do Turismo, o Viaja Mais Melhor Idade, que foi
instituido em 2007, encerrou sua primeira fase em 2010, com muito sucesso, pois,
com a disponibilidade de tempo e recursos que caracterizam esse segmento, houve o
aumento das taxas de ocupagdo dos prestadores de servigos turisticos e,
consequentemente, a redugdo dos efeitos da sazonalidade. Entre os anos de 2007 e
2010, 599 mil pacotes turisticos foram vendidos no ambito do Vlaja Mais Melhor

Idade, gerando mais de R$ 531 milhdes. AR

Em setembro de 2013, o Ministério do Turismo langou a 22 edigdo do Viaja Maisy
Melhor Idade, com uma proposta mais abrangente e flexivel, de acesso facilitado e
com mais descontos e vantagens para o turista. Ndo ha mais restricdo de periodos
ou de destinos para as viagens: elas podem ocorrer durante todo o ano e para
qualquer destino turistico brasileiro. O programa é implementado de maneira

! http://www.turismo.gov.br/turismo/programas_acoes/Estruturar_os_destinos_turisticos/viaja_mais

Praca Municipal ~ Quadra 2 — Lote 5 ~ 3° andar — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8830 (FAX) e 3348-8832
www.cl.df.gov.br

=

]

g /oN 'Sy
YSSINO

|

/

d h[x%aNﬁ]}

L

Gl

1 cSivinAc eNINNSSY 3G O


http://www.d.df.gov.br

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA
Assessoria Legislativa - ASSEL

modular. No primeiro médulo, o cliente tem a sua disposigdo ofertas de agéncias e
operadoras de turismo, mas, tdo breve os mddulos seguintes sejam implantados,
serd possivel ter acesso as ofertas de meios de hospedagem, atrativos turisticos,
empresas de transporte, entre outras.

Segundo informagGes que constam da referida pagina, para participar o idoso
deve acessar o portal www.viajamais.gov.br, e verificar uma lista atualizada de
vantagens e descontos oferecidos pelas empresas cadastradas. Apds escolher a
oferta desejada, o cliente tem a sua disposicdo os links das empresas ofertantes para
que possa fazer a compra. O MTur alerta que o sitio € uma vitrine de ofertas, ele ndo
intermedia nenhuma compra, o cliente é livre para negociar com o vendedor da
maneira que preferir, mas para efetivar compras, devera comprovar a sua condigdo
de idoso (idade igual ou superior a 60 anos), de aposentado ou de pensionista.

No Distrito Federal, a Lei Organica, no Capitulo VIII, Do Idoso, estabelece no

art. 272, que o Poder Publico assegurarda a integracdo do idoso, conforme o
seguinte:

Art. 272, O Poder Publico assegurard a integragdo do idoso na

comunidade, defendendo sua dignidade e seu bem-estar, na forma da lej,
especialmente, quanto:

I — ao acesso a todos os equipamentos, servicos € programas
culturais, educacionais, esportivos, recreativos, (....)

Também foram aprovadas leis que tratam dos direitos dos idosos, entre elas o
Estatuto do Idoso, Lei n® 1.547, de 11 de julho de 1997, e a Politica Distrital do
Idoso, Lei n°® 3.822, de 8 de fevereiro de 2006.

Voltando aos Projetos sob andlise, observa-se que ambos, sob formas
diferentes, tratam da instituicdo de agbes que compdem um programa de turismo
para idosos. O PL n® 374/2011 estabelece claramente, no art. 1°, um programa de
incentivo ao turismo para o idoso, por meio da concessao de incentivos tributdrios as
empresas de turismo, que com isso deverdo conceder beneficios para os idosos,
entre eles, desconto minimo de dez por cento nos pregos de servigos e tarifas.

Ja o PL n° 1.734/2013 tenta fugir dos impedimentos para a aprovagao, pelo

Legislativo, de um programa a ser implementado pelo Executivo, ao institui diretrize
e objetivos de uma Politica Distrital de Incentivo ao Turismo para o Idoso; porém,
ainda assim, inclui dispositivos caracteristicos de um programa, conforme disposto ng

art. 39, inciso III: qualificacdo dos produtos por meio de curso de capacitagao ¢
organizacdo de empreendimentos; desenvolvimento de atividades adequadas ad>
idoso; disponibilizagdo de profissionais capacitados nos empreendimentos que visenj @

ao turista idoso; e programa de acesso aos bens plblicos e da acessibilidade urbana.

[N st

77

No escopo deste parecer é ainda importante destacar a existéncia da Lei n
4.883, de 11 de julho de 2012, que dispde sobre a politica de turismo do Distritg
Federal, de autoria do Poder Executivo. Essa Lei estabelece principios, objetivos)

instrumento e as responsabilidades do 6rgdo oficial de turismo do Distrito Federal enp

relacdo a essa Politica.
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Assim acreditamos que a melhor forma de atender aos obJetlvos pretendldos _
pelos dois Projetos em comento, fugindo dos Gbices em. relagao a aprovagdo de
pohtlca/programa €, a0  mesmo tempo, respeitar 0s principios da boa técnica
legislativa, e apresentar um Substitutivo, que mcorpore os principais. aspectos
contidos nas proposu;oes transformando -0s em alteracdo a Lei no 4, 883/2012

Feltas essas con5|deragoes, manifestamo-nos pela aprovagido do PrOJeto de

Le|'n° 374/2011 e do Projeto de Lei 1.734/2013 nesta Comxssao de Assuntos SOCIaIS
na forma do Substltutlvo anexo. ,

'Sala das Comissbes, em

DEPUTADA CELINA LEAO
Presm’ente

™

cowssAo DE ASSUNTOS SOClAla ,»

COMISSAQO DE ASSUNTOS SOCtAIS | QOMIabAO DE A;SUNTOS s;——_<
CIAIS
VL w334 20t ot
F.Is. N° 2?1 .
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