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Submete-se a esta Comissdo de Constituicdo e Justiga, o Projeto de Lei
n.0 378, de 2011, de autoria da nobre Deputada Luzia de Paula, cujo objetivo é
tornar obrigatéria a instalagdio de brinquedos adaptados em parques e dreas de lazer

para criangas portadoras de necessidades especiais.

Traz o art. 1° da propositura que os responsaveis legais pelos parques
e areas de lazer, publicas ou privadas, inclusive os condominios residenciais,
localizadas no territdrio do Distrito Federal ficardo obrigados a instalar e a manterem
brinquedos adaptados para criangas com deficiéncia.

Acrescenta o § 19 do referido art. 19, que o descumprimento da lei que
se propde criar implicard, no caso de agente pdblico, na aplicagdo das penalidades
previstas na legislagdo vigente, e em sendo entidade particular, a sangdo
compreenderd multa no valor de R$ 300,00 (trezentos reais), que, havendo
reincidéncia, serd aplicada em dobro. O § 2°, por sua vez, estabelece que o valor da
multa serd reajustado anualmente com base indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Ampio (IPCA). -¢
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O art. 2° versa que o Poder Pablico e as entidades particulares deverdo

implementar o disposto na propositura em analise no prazo de 180.
Trazem os arts. 3° e 4° as clausulas de vigéncia e revogagao.

Justifica a autora que o objetivo de sua proposta é o de assegurar
melhoria na qualidade de vida das criangas com deficiéncia no Distrito Federal, nesse
caso com a instalagdo de brinquedos adaptados nos parques e dreas de lazer,
publicas ou particulares, de maneira a possibilitar que as referidas criangas passem a
contar com espacos destinados ao seu entretenimento.

A matéria foi distribuida a8 Comissdo de Assuntos Sociais e a Comissado
de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar, para

analise de mérito.

Nas Comiss3o de Assuntos Sociais, a matéria foi aprovada com emenda
de redacdo, na 72 reunido extraordinaria, realizada em 31/08/2011.

A emenda de redacdic da relatora da CAS visa adequar a redagdo da
ementa e do art. 1° aos termos atualmente utilizados pelas entidades e movimento
de defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia.

Na Comissio de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e
Decoro Parlamentar, foi acatado parecer pela aprovagdo da proposigdo em exame,
nos termos da emenda de redacdo da CAS, na 22 reunido extraordindria, de 17 de
abril de 2013.

O referido projeto foi redistribuido para a Comissdao de Economia,
Orcamento e Finangas, através do Requerimento n® 2.883/2013, e recebeu parecer
pela admissibilidade, nos termos da emenda de redacio da CAS, na 62 reunido
ordinaria, de 11/08/2015.

No ambito desta Comissio de Constituicdo e Justica ndao foram

apresentadas emendas durante o prazo regimental.

E o Relatdrio. €
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Conforme determina o Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal {art. 63, inciso 1 e § 1°), compete a Comissdo de Constituicdo e
Justica analisar e quando necessario, emitir parecer sobre a admissibilidade das
proposicies em geral, quando a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagdo.

De acordo com a Constituicdo Federal, compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protegdo e integragéo social das
pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV). Ressalte-se que, no que se refere as
matérias de competéncia legislativa concorrente, cabe a Unido o estabelecimento das
normas gerais (art. 24, § 1°) e aos Estados e ao Distrito Federal, a edi¢do de normas
suplementares (art. 24, § 2°). Admite-se, ainda, a favor destes, a competéncia
legislativa plena, quando inexistir lei federal sobre normas gerais (art. 24, § 39).
Neste (ltimo caso, a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficicia da lei estadual ou distrital, no que e lhe contrario (art. 24, § 4°, da CF).

A Lei Federal n® 10.098/2000, que estabelece normas gerais e criterios
bésicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, dispde no art. 4°, paragrafo Unico, o seguinte:

“Art. 490 As vias puiblicas, os parques e os demais espacos de uso publico
existentes, assim como as respectivas instalagdes de servigos e mobilidrios
urbanos deverdo ser adaptados, obedecendo-se ordemn de prioridade que
vise & maior eficiéncia das modificacbes, no sentido de promover mais
ampla acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida,

Pardgrafo unico. Os parques de diversdes, ptiblicos e privados,

devem adaptar, no minimo, 5% (cinco por cento) de cada
brinquedo e equipamento e identifica-lo para possibilitar sua
utilizacdo por pessoas com deficiéncia ou com mobifidade reduzida,
tanto quanto tecnicamente possivel.” (grifos nossos)

Observemos entdo que o proprio diploma legal ora mencionado traz
claro a obrigagdo dos parques de diversdo de disponibilizarem brinquedos adaptados
para pessoa com deficiéncia, sendo admitido, portanto, a reserva de brinquedos para
criancas com deficiéncia em parques fixos e areas de lazer de natureza publica ou ©
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particular, inclusive em condominios residenciais, consoante disposto na matéria em

analise.

Por sua vez, a Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui
a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), é peremptdria ao estabelecer os direitos de acessibilidade da pessoa
com deficiéncia em area destinadas a recreagdo e lazer, nos termos dos arts. 4°, 42
e 43, verbis.

"Art. ¥ Toda pessoa com deficiéncia tem direito & igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma especie de
discriminacao.

§ I° Considera-se discriminagdo em razéo da deficiéncia toda forma de
distingdo, restricio ou excluséo, por agdo ou omissdo, que tenha o pmpos:to
ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia,
incluindo a recusa de adaptagdes razodveis e de fornecimento de
tecnologias assistivas.

Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito 3 cultura, ao esporte, ao
turismo e ao lazer em igualdade de oportunidades com as demais pessoas...
Art. 43. O poder publico deve promover a participagdo da pessoa com
deficiéncia em atividades artisticas, intelectuais, culturals, esportivas e
recreativas, com vistas ao seu prolagonismo, devendo:

(crne)

1T - assegurar a participacdo da pessoa com defj ciéncia em jogos e
atividades recreativas, esportivas, de lazer, cufturals e artisticas,
inclusive no sistema escolar, em igualdade de condigbes com as demais
pessoas, ” (grifamos)

Especialmente a Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), estatui em seu art. 3° que a crianga € O adolescente
gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo
da protecio integral de que trata o ECA, devendo lhe ser assegurado, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigbes de fiberdade
e de dignidade. Acrescenta o parégrafo Unico desse mesmo art. 39 que “Os direitos
enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e adolescentes, sem
discriminacdio de nascimento, situagdo familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor,
religiio ou crenga, deficiéncia, condicio pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condigdo econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou@
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outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que

vivem” (grifamos).

Ao tramitar pela Comissdo de Assuntos Sociais a proposi¢ao recebeu
uma emenda de redacdo alterando o texto da ementa e do art. 1°, substituindo o
termo “criancas portadoras de necessidades especiais” por “criangas com
deficiéncia”, que é realmente o termo aplicado ao caso.

Pelo exposto, somos, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e
Justica, pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n.° 378/2011, com o
acatamento da Emenda de Redacdo n° 1 da Comiss@o de Assuntos Sociais.

E 0 voto.

Sala das Comissdes,

DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS

Presidente Relator
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