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Sobre o Projeto de Lei n© 391/2011, que
dispbe sobre a concessdo de beneficios
tarifirios as pessoas fisicas ou juridicas
que instalarem, em seus imoveis
residenciais, comerciais ou industriais,

sistemas complementares de
tratamento de efluentes sanitarios, e di
outras providéncias.
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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacao da Comissao de Economia, Orgamento e Finangas
- CEOF o Projeto de Lei — PL n® 391/2011, que pretende estabelecer beneficio as
pessoas fisicas ou juridicas que instalarem em seus imoveis residenciais, comerciais
ou industriais sistemas complementares de tratamento de efluentes sanitarios, a ser
concedido pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB,
mediante desconto de 5% na tarifa de esgoto, conforme art. 1° do citado projeto.

Por sua vez, o paragrafo Unico do art. 19 determina que as respectivas
especificacdes dos componentes e o processo de instalagdo dos sistemas deverdo
estar em conformidade com as normas técnicas da Associag¢ac Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT.

O art. 2° traz a seguinte redagao:

Art. 20 Os sisternas complementares de tratamento de efluentes
sanitdrios, além de visar o bem estar do cidaddo e da coletividade, também tém
por finalidade a protegdo do meio ambiente, a defesa do solo e dos recursos
naturais e o controle da poluicéo ambiental,

J4 o art. 3° estabelece que drgdo responsavel pelo sistema de aguas do
Distrito Federal regulamentara a Lei.
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Por fim, 0s arts. 4° e 59, respectivamente, veiculam as clausulas de vigéncia
da lei (data de sua publicacdo) e de revogagdo das disposicoes em contrario.

A ilustre autora, na justificacdo, afirma que a apresentagdo de seu projeto
decorre da necessidade de mudanga na forma de uso e preservagao dos recursos
naturais, absolutamente indispensaveis a preservacao humana. Em seguida discorre
sobre os problemas de abastecimento hidrico e questdes relativas ao tratamento de
efluentes sanitarios.

Finalizado sua justificacdo a nobre autora diz que "o presente projeto, em
Ultima instancia, visa incentivar a todos os brasilienses a adotar medidas que
contribuam para a coleta, tratamento e destino correto dos efluentes”, e, ainda, que
“o effuente eficiente ndo compromete o meio ambiente, nao requer tratamento
multiplo e, fundamentalmente, contribui para o alcance da ansiada
sustentabilidade”.

O projeto foi aprovado na Comissdo do Desenvolvimento Econdmico e
Sustentdvel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo na 92 Reunido
Extraordinaria, realizada em 4 de dezembro de 2014.

A proposi¢do ndo recebeu emendas no prazo regimental! no ambito desta
CEOF.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso II, alinea &, do Regimento
Interno da Camara Legistativa do Distrito Federal — RICLDF, compete & CEOF, entre
outras atribuicdes, analisar a admissibilidade quanto & adequagdo orgamentaria e

financeira e emitir parecer sobre 0 mérito referente a adequagdo ou repercussao
orcamentaria das proposigdes.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como
adequada a proposicdo que se coadune com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orcamentdrias, com a lei orgamentaria anual e com as normas de finangas
publicas, em especial, com a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo
orcamentaria e financeira, as proposigdes que impliquem diminuicdo de receita ou

1 Art. 147, As emendas serdo apresentadas diretamente 8 Comissdo, no prazo de dez dias, a partir do recebimento da
proposicdo principal, nos termos deste Regimento (RICLDF).
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aumento de despesa para o Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre
0 Seu orgamento.

O PL n® 391/2011 visa a conceder desconto de 5% na tarifa de esgoto para
0s usudrios que instalarem em seus imdveis residenciais, comerciais ou industriais
sistemas complementares de tratamento de efluentes sanitarios. Nos termos da
proposicdo em tela o referido beneficio devera ser concedido pela Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB.

A CAESB é uma empresa constituida sob a forma de sociedade de economia
mista, tendo como seu acionista majoritario o Distrito Federal, que presta servigos
pUblicos referentes ao abastecimento de agua e coleta, tratamento e disposigao final
de esgotos sanitarios por meio do contrato de concessdo celebrado com a Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bésico do Distrito Federal — ADASA, n®
001/2006.

Pela Primeira Subcldusula da Clausula Sétima (Tarifas AplicAveis na
Comercializacdo do Servigo Publico de Saneamento Bdsico) do referido contrato a
tarifa estabelecida em seu anexo I é suficiente para a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Por sua vez, a Décima Subclausula também da Clausula Sétima, prevé que
a ADASA podera solicitar a revisao extraordinaria das tarifas, com o objetivo
de recompor o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, desde que haja
comprovada alteracdo significativa nos custos relacionados a exploragdo
do servigo ptiblico de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Nesse diapasdo, a aprovacdo do presente projeto poderia provocar redugdo
no valor arrecadado pela CAESB, decorrente do desconto concedido sobre as tarifas
cobradas. Assim, a fim de evitar o desequilibrio econdmico-financeiro do Contrato,
caberia ao poder concedente (Distrito Federal) assumir o 6nus com a medida ou
autorizar que este seja repassado aos demais usuarios, quando da revisdo tarifaria.

Ainda, quanto aos custos, cabe considerar que a aprovagao do PL n©
391/2011 demandaria a necessidade de fiscaliza¢do permanente para comprovar
a instalacdo, bem como manutengdo, de sistemas complementares de tratamento
de efluentes sanitarios de que trata o mencionado projeto, para a concessao do
beneficio por ele proposto.

Isso posto, considerando que o Distrito Federal assuma os custos
decorrentes do beneficio concedido na tarifa do servigo publico, mediante o subsidio,
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é indispensavel a observancia ao art. 15 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Art. 15. Ser8o consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas 80
patrimdnio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagio que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

..................

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado & despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo
que fivem para o ente a obrigacio legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 19 Os atos que criarerm ou atmentarem despesa de gue trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 ¢ demonstrar a origem dos recursos para seu custejo.

& 20 Para efeito do atendimento do § 19, o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa ctiada ou aumentada ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 19 do art. 49, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa.

§ 39 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita
0 proveniente da elevacio de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragso
ou criacdo de tributo ou contribuigso.

& 42 A comprovacdo referida no § 29, apresentada pefo proponente,
conterd as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orgamentdrias.

§ 59 A despesa de que trala este artigo néo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 29, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.

§ 69 0 disposto no § 19 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo
da divida nem ao reajustamento de remuneragio de pessoal de que trata o inciso
X do art. 37 da Constituicéo.

§ 79 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada
por prazo determinado. (negritos editados)

Verifica-se que o projeto em andlise deveria estar acompanhado da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro, no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, demonstrar a origem dos recursos para seu custeio,
comprovar que a despesa criada ndo afetara as metas de resultados fiscais, sendo
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que seus efeitos financeiros sejam compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugao permanente de despesa. Entretanto, o projeto em tela nao
observou tais exigéncias, sendo, portanto, inadmissivel quanto a adequacdo
orcamentaria e financeira.

Dada a inadmissibilidade da proposicao, via afronta ao art. 17 da LRF, deixa-
se de analisar 0 mérito da medida proposta.

Diante de todo o exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela
INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n© 391/2011, na forma do art. 64, II,
a, do RICLDF.

Sala das ComissOes, em

Deputado AGACIEL MAIA Deputado RAEAEL PRUDENTE

Presidente Relator
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